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 برنامج تعزيز حكم القانون في بعض الدول العربية" 
 " مشروع تحديث النيابات العامة

  
 :ندوة إقليمية حول

 "عبر الوطنية المنظمة يمةالجر"
 

 القاهرة، جمهورية مصر العربية
 2007 مارس 28/29

 
 ورقة تعريفية

 
 :مُقدمة. 1
 

 الحكم في الدول العربية إدارة برنامج –) UNDP (مائيالإن المتحدة الأممقام برنامج 
)POGAR ( مبادرة لتحديث وتطوير عمل النيابة العامة في الدول بإعداد، 2002في العام 

 . النواب العامين في تعزيز حكم القانونر تفعيل دومن أجلالعربية، 
 

 :ىإل أساسية بصفة لنيابة العامة في الدول العربية مشروع تحديث ايهدف
 .بناء وتطوير قدرات النيابة العامة - أ

 تطبيق  تأمينتشجيع ودعم العلاقة بين النيابة العامة ومنظمات المجتمع المدني من اجل - ب
 . لحقوق المواطنأفضلوحماية 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  النيابة العامة 
جمهورية مصر العربية
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 . ودولية للنيابة العامة في حقل مكافحة الجريمةإقليمية شبكة تعاون إنشاء - ت
 والأصول والدعوى الجزائية لنيابة العامة النظر في القوانين التي تنظم عمل اإعادة -ج

 .المتبعة فيها
 

تثقيفية ودورات تدريبية سيجري ندوات تتضمن  الأنشطةتبنى المشروع مجموعة من وقد 
الجرائم الحديثة، وبناء قدراتهم  العامة حول تالنيابيا أعضاءتنظيمها بغية توطيد المعرفة لدى 

 .المتطورة ومنهجيات التحقيق أساليبلجهة استخدام 
 

 عبر الوطنية، مكافحة الجرائم المنظمة موضوع نشاطاته على إطار المشروع ضمن ركزوقد 
 ي تلعبه النيابة العامة في مكافحتها، لدور الهام الذياد هذه الجرائم ولنمو وازدلوذلك نظراً 

 . في مواجهة الحالة الجرميةالأول ان عضو النيابة العامة يقع في خط الدفاع وخصوصاً
 

يجري "  المنظمة عبر الوطنيةيمةجرال" تحت عنوان إقليميةولهذه الغاية، ينظم المشروع ندوة 
خلالها مناقشة موضوع الجرائم المنظمة عبر الوطنية بين المشاركين في الدول العربية المعنية 

لى  والتجارب فيما بينهم حول هذا الموضوع والعمل عالأفكار تبادل إلى بالإضافةبالمشروع، 
ستتناول هذه الندوة .  للتعاون لمكافحة هذه الجرائم والحد من نموها وانتشارهاإطارخلق 

 :المحاور التالية
 .عبر الوطنيةتعريف بالجرائم المنظمة  .1
 .بالأفرادجريمة الاتجار  .2
 .جرائم المخدرات .3
 .الإرهابجرائم  .4
 .وطنيةعبر ال التعاون في مكافحة الجرائم المنظمة وأوجهالوسائل الوقائية  .5
 

 :والأبعادالخلفية . 2
 
 تمارس ، متدرجي ذات تنظيم هيكلإجراميةنها مؤسسة هو ألجريمة المنظمة  للشائعالتعريف ا إن
لتحقيق هذا كافة الطرق المتاحة نشطة غير مشروعة بهدف الحصول على المال مستخدمة أ

بينما يعرفها  .1عضائهاأ مين وحمايةأ لت تامةٍ سريةٍي وذلك ف،الإجرامي لتمويل مشروعها الهدف

                                                 
 18ص 2006 منشأة المعارف لطبعة الثانيةاقشقوش، هدى حامد، الجريمة المنظمة 1
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 عنيف إجرامي بنشاط ساساًأ تسببها جماعات معينة تقوم التينها الظاهرة الاجتماعية أالبعض ب
 .2لى الربحإيهدف 

 
 الإجرامية الجماعة ة عبر الوطنيةمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظملأتفاقية اإفت وقد عرّ
 لفترة من ة موجود،كثرأو أشخاص أ ةمن ثلاث ة مؤلفتنظيمي ذات هيكل ةنها جماعأ بةالمنظم
فعال لأ واةريكثر من الجرائم الخطأو أ ة التضافر بهدف ارتكاب واحدة بصور وتعمل،الزمن

 ة ماديةو منفعأ ة ماليةو غير مباشر على منفعأجل الحصول بشكل مباشر أ من ةجرمالمُ
 3.أخرى

 
ثمانية  يغطتُفهي متنوعة وة عبر الوطنية  تقوم بها جماعات الجريمة المنظمالتيأما الأنشِطة 

 للأمم المؤتمر التاسع إلىقدم  المتحدة المُللأممالسكرتير العام  بحسب تقرير ي ه مجالاًعشر
 سرقة ،الإرهابية الأنشطةغسل الأموال، : 1995 ينمالمتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجر

خطف ،  السلاحيلتجارة غير المشروعة ف ا، سرقة الملكية الفكرية، الفنية والثقافيةالأعمال
،  جرائم الكمبيوتر،الاحتيال على شركات التامين، خطف السيارات، القرصنة البحرية، الطائرات

،  المخدراتالإتجار فيو،  البشريةالأعضاء يالتجارة ف، الأشخاص ي ف، الإتجارجرائم البيئة
ورشوة المسئولين العامين   إفسادو و اختراق الأعمال المشروعة الإفلاس، بإعلانوالتحايل 

 .الإجرامية ترتكب من جانب الجماعات التي وغير ذلك من الجرائم ،حزابلأ ايومسئول
 

 - بغض النظر عن نوعها – الجريمة المنظمة عبر الوطنية هُناك اتفاق عام على اعتبار أن
 من جهة  أن ما يميزها إلا، من ذات العناصر والصفات الأساسية للجريمة المنظمة المحليةةمكون

  أنها ليست جريمة فردية، أي أنها ترتكب من جماعة وليس من فرد، ومن جهة أخرى هوهو
 لمستوى ي مما يؤدالإجرامي عدة دول معينة لزيادة النشاط أودولة  دتتجاوز حدو أنشطةوجود 

 . من الربحأعلى
 

 قد صدرفة المنظمة عبر الوطنية خطورة الجريمة المنظمة والجريمى لمؤخراً إالعالم ولقد تنبه 
 الأوجهحاربة لمُ عدةدول  وصدقت عليها تها الجماعية والثنائية وقعالاتفاقيات عدد كبير من

                                                 
 10و9ص ، 2004الأولى،  الطبعة ، دار الشروق،محمود شريف بسيونى.د،  المنظمة عبر الوطنيةةالجريم 2
 .الفقرة أ، 2المادة ،2001،اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 3

 :فاقية من خلال الموقع الالكترونيت يمكن الاطلاع على النص الكامل للا
 http://www.unodc.org/pdf/crime/a_res_55/res5525a.pdf 
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اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية ، وأبرزها  للجريمة المنظمةالمختلفة
 .4وبروتوكولاتها

    
 الإجرامية من الظواهر  هين ظاهرة الجريمة المنظمة، فإالعربيالعالم ب فيما يختصأما  

 يصورتها التقليدية فب ت قديماًفَرِعُفهي .  لهيكليتها الحديثةالدخيلة على مجتمعاتنا العربية وفقاً
 ،وقطع الطرق على المسافرين بهدف السلب والنهب والخطف، عمليات السطو على القوافل

بداية إلا أنه و منذ . ليات التنقل والاتصالاتآو أ للأسلحةلنسبة  باسواءً، ام وسائل بدائيةدباستخو
المنظمات شأن العالم الغربي تطور سريع في وسائل وتقنيات  شهد العالم العربي القرن الحالي

 على سرعة الانتشار وبسط نفوذها والسيطرة على العلمي ساعدها التقدم  التيجرامية الحديثةلإا
نشاء ظواهر الفساد إجنسيات ونظام العولمة ولتعددة امُالل الشركات مفاتيح الاقتصاد واستغلا

 .الإداري والمالي
 

 الإجرامم خطر  تفاقُإلى أدى ،في كثير من الدول نشاطاتها ار الجريمة المنظمة وتوسعازده إن 
  .ة والتضخم في هذه الجرائم سواء لجهة العدد أو النوعي التزايد، والى الدول العربيةينظم فالمُ
 

عبر التعاون الإقليمي والدولي في سبيل مكافحة الجريمة المنظمة أهمية ، ظهرت من هنا
.  على هذا النوع من الجرائم القضائيةةتدريب هيئات إنفاذ القانون والملاحق وضرورة الوطنية،

ة اتفاقي" تحت عنوان 55/25رقم تفاقية إوفي هذا الإطار، أقرت الجمعية العامة للأمم المتحدة 
بأوسع قدر ممكن من تطالب فيها  ،"وطنيةال عبر ةلمكافحة الجريمة المنظمالأمم المتحدة 

الملاحقات الجنائية ووالتحقيقات   التحرياتي فوالتعاون الدولي ساعدة القانونية المتبادلةالمُ
 . القضائيةالإجراءات يفكذلك و
 

أخذ الإفادات وتبليغ المستندات  لأجل جمع أدلة الإثبات أو ةطلب المساعدة القانونيوقد تُ
 يقوم بها الخبراء التيالقضائية، وتقديم المعلومات المختلفة والأدلة والتحليلات التقييمية 

قد  وكذلك ،والمستندات والسجلات واقتفاء أثر العائدات المتأتية من الجرائم وتيسير مثول الشهود
 أيضاًو تبرز أهمية التعاون . يون الداخل لا يحجبها القانالتيمن المساعدات آخر  نوع يطلب أي

انتقالهم من  لمنعهم من التفلت من العقاب عبر في مجال ملاحقة أعضاء الجماعات الإجرامية
                                                 

 الأمم المتحدة قد أصدرت عدداً آبيراً من الإتفاقيات والقرارات والتعليمات المتعلقة بالجريمة المنظمة أن إلى وفي هذا المجال نشير  4
:  الموقع الإلكتروني للأمم المتحدةمن خلال يمكن الإطلاع على أغلبها... ار بالأشخاصتجلاسيما حول الإرهاب، الإتجار بالمخدرات، الإ

org.un.www أو org.unodc.www 
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 عن طريق فرادهاأء و القانون والقضاإنفاذتدريب سلطات يتطلب  ي الذ الأمر؛دولة إلى أخرى
اذ التعاون الدولي بشأنها مع السلطات نفإ يتطلبة، كما  شامل ومتطورةو وفير برامج تدريبية ت

 .الدول الأخرىفي القضائية 
 

 ولاسيما الجريمة  ميدان العدالة الجنائيةفي يالتعاون الدول أهمية إلى  أيضاًالإشارة  لا بد من
في ظِل التطورات السريعة التي يشهدها العالم، ولاسيما ظاهرة العولمة وسرعة انتقال  ف.المُنظمة

البيانات والأشخاص، بات ضرورياً أن تتعاون الدول المُختلفة في مجال مُكافحة المعلومات و
 الإتجار يتتطلب مكافحة المنظمات الإجرامية الضالعة فو. الجريمة المُنظمة وأشكالها المُختلِفة

 مرن مشترك ي منهج تعاونإتباع وكافة صور الجريمة المنظمة والإرهاب البشر والمخدرات يف
وجه أذلك أن . على حد سواءي  والدولين الوطنات واسعة النطاق، على الصعيديبين عدة هيئ

 أخذت  أنماط التعاون الموجودة حالياًيكذلك فالقصور في النظم الوطنية التي تعمل بمفردها، و
 .  كثير من الدوليتتكشف ف

 
ي على مكافحة في هذا المجال، تقدم إتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة إطار عمل للتعاون الدول

زيل معظم العقبات تأن لو طبقت،  ،أرست نصوص و قواعد من شأنها فهي ،الجريمة المنظمة
 معاً بأسلوب أكثر كفاءة في سبيل  الدولالتي كانت تؤدي حتى الآن إلى الحيلولة دون تعاون

 .مكافحة الجريمة ومعاقبة المجرمين
 
ة أوجبت التعاون الدولي في مجال  نجد أن الاتفاقي، عام لبعض هذه القواعدفي عرض و

عقبة أمام "  الأمر الذي كان يشكل سابقا،مصادرة عائدات أو أدوات الجريمة أو التصرف بها
كما أنها أكدت على ضرورة الاشتراك في التحقيق و التعاون . سرعة التحقيقات و اكتمال الأدلة

 القانونية بين الدول الأطراف في  أهمية تبادل المساعدةإلى بالإضافة ، القانونإنفاذفي مجال 
 سواء في تشريعاتها أو خبراتها ،شتى الميادين و ذلك من أجل تفادي أي نقص تعانيه دولة ما

 . التقنية
 
 مؤداه أن الذيد الإدراك جسِ تُيلصعيد الثنائي والإقليمي والعالمكما أن اتفاقات التعاون على ا 

كافة الدول  العمل من يا بفعالية إلا من خلال التعاون ف لهالتصديالوطنية لا يمكن عبر الجرائم 
 بشأن جرائم ة الدوليتاتفاقالإويجدر التنويه بأن .  بشكل غير مباشرأوسواء تلك المعنية مباشرة 

 ي فماًدُ قُللمضي والفساد وغسل الأموال قد مهدت السبيل والإرهاب، كالإتجار بالمخدرات ةمعين
 . العمل فيما بين الدولي التعاون فالتنسيق بين الجهود وتقوية
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 :الأهداف المرجوة من الندوة .3
 
 التي سيتم تنفيذها من قبل مشروع تطوير النيابات العامة في الدول العربية فيما الأنشطة إن 

 النيابة أعضاء إفادة إلى أساسيتهدف بشكل  ائم المنظمة عبر الوطنيةيتعلق بموضوع الجر
  : ويمكن تلخيص الأهداف المرجوة من هذه الندوة على الشكل التالي. التحقيقوأجهزةالعامة 
دراسة الجريمة المنظمة والجريمة المنظمة عبر الوطنية من حيث التعريف بها  .1

من وبالمنظمات القائمة بها ونشاطاتها الإجرامية والأخطار والتحديات التي تواجه العالم 
 .المختلفة بين التهديدات  القائمةوفهم الصلاتجرائها 

 تم توقيعها والمبادئ التي تنظمها التي الثنائية والجماعية الدوليةالتعريف بالاتفاقيات  .2
 .  توقيع أو تصديق دولة المتدرب عليهاىمدوالجرائم التي تحاربها و

أن يقدمها والعمل الجماعي الدولي توضيح جوانب المساهمة التي يمكن للعمل الجماعي  .3
 .ي تواجه العالمفي معالجة التحديات الت

ل ذلك مع التعريف بُتدريب القضاة والمدعين العامين على كيفية مكافحة تلك الجرائم وسُ .4
 .بكيفية التحقيق في تلك الجرائم وكيفية الوصول للمعلومات

ة ان سلام أن مسئوليتهم الأساسية هي ضمىقانون علتوعية السلطات والقائمين بإنفاذ ال .5
 .ضحايا الجريمة المنظمة

 .ان حصول عناصر إنفاذ القانون على التدريب الملائم في التحقيق وملاحقة القضاياضم .6
 لعدم تقديم المساعدة التقنية للمحققين في التحقيقات الخاصة بغسل الأموال وذلك حرصاً .7

 .إتاحة ملاذ لغسل الأموال يلجأ إليه المجرمون
تصدي لجماعات  الي ف التحقيق وخصوصاًيليب خاصة فالتدريب على اعتماد أسا .8

 .الجريمة المنظمة التي تستخدم وسائل متطورة
 .طلاع المتدربين على تدابير حماية الشهودإ .9

 
 :المادة العلمية. 4
 

؛ " عبـر الوطنيـة    بالجريمة المنظمة "تتمحور هذه الندوة حول الظاهرة الحديثة التي تعرف باسم          
الإقليمي، وأثرهـا علـى الأصـعدة       وتعريفها، والتحديات التي تشكلها على المستويين الدولي و       

 . الاجتماعية والسياسية والاقتصادية
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التي تدخل ضمن فئة الجرائم المنظمـة،       أساسية  وسيتم التركيز في هذه الندوة على ثلاث جرائم         
، وجـرائم المخـدرات والجـرائم       )النساء والأطفـال  لاسيما  (بالأشخاص  وهي جريمة الاتجار    

 ، المشـروع  إطـار  فـي    ،على أن يتم تخصيص ندوات أخرى     ،  المرتبطة بها، وجرائم الإرهاب   
 .للجرائم الأساسية الأخرى كجرائم الفساد وتبييض الأموال وجرائم المعلوماتية

 
في جلسة منفصلة، وسيلقي الخبـراء      من الجرائم الثلاث    تناول كل جريمة     الندوة   هذه خلالسيتم  

أثرها على الأصـعدة الدوليـة،      الضوء على تعريف كل جريمة، وعناصرها وتطورها وكذلك         
 .والإقليمية، والمحلية، بالإضافة إلى طرق مكافحتها

 
 إلى التحديات التي تفرضها الجريمة المنظمة على المجتمعـات المعاصـرة، والمجتمـع              ونظراً

الدولي، ستركز الندوة أيضا على تعزيز التدابير الآيلة إلى مكافحة تلك الجرائم ومنع التهديـدات               
 .التي تشكلها على الصعيد الدوليالخطيرة 

 
 : وفيما يلي المحاور التي ستتم مناقشتها في الورشة

 
 :عبر الوطنيةمقدمة حول الجريمة المنظمة ) 1
 
  أنواع الجرائم المنظمة المختلفةتحديد. أ
 

تتسم طبيعة الجريمة المنظمة في الوقت المعاصر بدرجة عالية من التعقيد؛ وتطرح اتفاقية الأمم 
، يتبعه إحالات على  المنظمةالإجراميةماعة  للج عاماًمتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة تعريفاًال

ومن هذه الأنشطة، على . سبيل التحديد إلى أنشطة إجرامية معينة تدخل ضمن الجريمة المنظمة
الاتجار غير المشروع بالمخدرات، وغسيل الأموال، والاتجار : سبيل المثال لا الحصر

، والاتجار غير الأموال، وتزوير العملة، وتبييض )وخاصة النساء والأطفال(ص بالأشخا
 .المشروع بالأسلحة والمتفجرات أو سرقتها، والإرهاب

 
  عبر الوطنيةتحديد معنى الجريمة المنظمة. ب
 

الجرائم عبـر   "أو  " الجريمة المنظمة "لم يدرك المجتمع المدني الظاهرة الجديدة التي تعرف باسم          
و  إلا في العقدين الأخيرين نتيجة للتغيرات السريعة التي طرأت على النظم الجغرافيـة            " نيةالوط
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والتكنولوجية، والاقتصادية، والتي ارتبطت كلها بالعولمة ووسائل الاتصال السـريعة           السياسية،
 .لت العالم بأسره إلى قرية صغيرةوالتي ح

 
الجهود الدوليـة   إلا أن جريمة المنظمة، لعريف موحد ل حول تإجماع دووجعلى الرغم من عدم   

" الجريمة المنظمة "وهناك اتفاق على أن مصطلح      . أفرزت العديد من التعريفات للجريمة المنظمة     
يُقصد به تلك الظاهرة الإجرامية التي تمثلها جماعات معينة متورطة بشكل أساسي فـي نشـاط                

 في نشاطات تتخطى     متورطة أيضاً  بعض هذه الجماعات   قد تكون و. إجرامي عنيف بدافع الربح   
 .الحدود الوطنية أو لها علاقات بمنظمات مماثلة في دول أخرى

 
 التحديات التي تشكلها الجريمة المنظمة عبر الوطنية. ج
 

 لتشـكّل    سـريعاً  تطورت التحديات التي تفرضها جماعات الجريمة المنظمة في زمننا تطـوراً          
، وقد تعدّت جماعات الجريمـة المنظمـة ذلـك بمـد            تهديدات خطيرة على المجتمعات الحديثة    

 أكبـر وأكثـر     نشاطاتها عبر الحدود الوطنية وبالانتشار في مختلف أنحاء العالم لتشكل تهديـداً           
وللتعامل مـع تلـك التهديـدات       . خطورة على استقرار المجتمع الدولي، وخاصة الدول النامية       

 .تحدة لمكافحة الجريمة المنظمةوالتحديات، نشط المجتمع الدولي بقيادة الأمم الم
 
 عبر الوطنيةد الدولي لتطور الجريمة المنظمة البع. د
 

لا يزال الخبراء يعكفون على محاولة التمييز بين سمات الجريمـة المنظمـة والجـرائم عبـر                 
تشـكل بعـض    . الوطنية، وتحديد ما إذا كان ثمة اختلاف بينهما في طبيعة كل منهما أو جوهره             

حجم هـذه المنظمـات وتنظيمهـا     : ت الصلة مثار نقاش بين الأكاديميين، ومنها      الموضوعات ذا 
وتماسكها، وأنشطتها في السوق، والمدى الذي وصلت إليه في مجال الأعمال غيـر القانونيـة،               

 .فضلا عن تشعب نشاطاتها عبر الحدود الوطنية
 

 الوطنيةة عبر ن أديا إلى ظهور الجريمة المنظمالسياق والتطور التاريخي اللذي. هـ
 

سياسية، - خلال العقدين الماضيين، شهد المجتمع الدولي اضطرابات سياسية، وتغيرات جغرافية         
وعملية إعادة بناء تكنولوجية، وعولمة للاقتصاد العالمي والنظام المالي، فضلا عن تطور وسائل             

اهة المجتمعات  كل هذه التطورات السريعة وغيرها أوجدت تحديات جديدة لسلامة ورف         . الاتصال
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وأصبحت الجريمة المنظمة بمظاهرها عبر الوطنية تمثـل        . الوطنية بل والمجتمع الدولي برمته    
من اخطر التحديات المثيرة للقلق، خاصة إذا نظرنا إلى سرعة تطورها، وقدرتها على الانتشار              

 .عبر الحدود الوطنية
 
الاجتماعيـة، والسياسـية،    صدى وآثار الجريمة المنظمة عبر الوطنيـة علـى الأصـعدة            . و

 والاقتصادية
 

لا شك في أن الجريمة المنظمة لها آثار اجتماعية، واقتصادية، وسياسية مركبة فضلا عن العنف               
فقد كان للاتجار غير المشروع بالمخدرات أثر كبير على معظـم الـدول،              .الذي يتمخض عنها  

يجـة الاتجـار غيـر المشـروع        وكشفت دراسات حاولت تقدير التكلفة التي تتكبدها الـدول نت         
بالمخدرات، أن الخسارة الناجمة عن هذه التجارة في العام الواحد تتجاوز ديون الدول العربيـة               

ومن المسلم به أن هذه الدراسات لا تمثل سوى تقديرات جزئية فقط للأثر الناجم عـن                . مجتمعة
 الصحية، وتراجـع إنتاجيـة      إذ تركز على عوامل التكلفة فقط مثل تكاليف الرعاية        . هذه التجارة 

وفي حالة إدراج التكاليف الأخرى المقترنة بالسوق غيـر         . العمالة، وإنفاذ القانون بشكل مباشر    
المشروعة للمخدرات، مثل التكاليف الناتجة عن عدم استغلال طاقات الشباب الـذين تسـتهدفهم              

ر قيم الانتماء في الأحياء     تجارة المخدرات، والفقر المرتبط بالمخدرات أو جرائم الشارع وتدهو        
 .التي ينتشر فيها وباء المخدرات، فسيكون الرقم أكبر من ذلك بكثير

 
ويفوق أثر الأشكال الأخرى للجريمة المنظمة، مثل الإرهاب، الأثر الناجم عن الاتجـار غيـر               
المشروع بالمخدرات، إذ يترك الرعب الذي يحدث والخسائر البشرية التي تسـقط فـي أثنـاء                

وبعض الآثـار   .  كبيرة على المستويين الاجتماعي والاقتصادي     مال والجرائم الإرهابية آثاراً   الأع
التي تخلفها الأنشطة المتعلقة بالجرائم المنظمة تكون قابلة للتقدير، مثل تلك الناتجة عن أعمـال               

لبيئـة   مثل تلك التي تؤثر على ا      الأخرى بعض الآثار    ه يوجد  ان إلاالعنف والخسائر الاقتصادية،    
 .  لا تقل أهمية عن الأولىهذهوالجوانب الاجتماعية والصحية والسلامة، و

 
وتجدر الإشارة إلى أن الجرائم البيئية، خاصة تخزين المخلفات الضارة أو التخلص منها بطريقة              

رات لجهة أثرها   غير قانونية، تأتي في المرتبة الثانية مباشرة بعد الاتجار غير المشروع بالمخد           
وتؤثر النشاطات المرتبطة بتلك الجريمـة علـى الصـحة          . على دول عدة مثل كندا، والمكسيك     

 . والبيئة بوجه عام
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 الاتجار بالأشخاص: جرائم معينة) 2
 

من المعروف أن الاتجار بالأشخاص يمثل ثالث أكثر تجارة غير مشروعة مربحة فـي العـالم،              
عدد كبير من   وكل عام، يتم الاتجار ب    .  غير المشروعة  والأسلحةولا يسبقها سوى بيع المخدرات      

من يتم الاتجـار    ع" هذا فضلا  عبر الحدود الوطنية،     - معظمهم من النساء والأطفال    -الأشخاص
وهذه التجارة، بطبيعتها، تهدر كرامة     . بهم في داخل بلدانهم، لأغراض الدعارة أو العمل القسري        

عالمي، وقد أصبحت نوعاً من الاسـترقاق المعاصـر لضـحايا    الإنسان وتستغل أوضاع الفقر ال   
 .أجبروا أو أوقع بهم أو أكرهوا على العمل أو الاستغلال الجنسي

 
إذ يحرم الضحايا من حقوقهم الإنسانية وحريـاتهم؛        . ويشكل الاتجار بالبشر تهديدا متعدد الأبعاد     

 .  وتزيد من نمو الجريمة المنظمة، عالمياً صحياًوالأهم من ذلك، أن هذه التجارة تشكل خطراً
 
 تجار بالأشخاص في المنطقة العربيةنبذة عن الإ. أ
 

لا تتوفر معلومات كافية عن الأعداد الفعلية للأشخاص الذين يتم نقلهم أو تهريبهم فيما بين الدول                
فـي  وبالإضافة إلى ذلك، تزعم كل التقارير الرسمية حول الاتجار بالأشخاص           . العربية أو إليها  

وعلى مسـتوى القـوانين،     . المنطقة العربية أن هذه التجارة لا تحدث سوى بأعداد محدودة جداً          
 والإمـارات  الأردن ومنهـا    بالأشـخاص وضعت معظم الدول العربية قوانين مناهضة للاتجار        

 . العربية والبحرين والمغرب والكويت واليمن
 
 من، ولماذا، وكيف يتم؟: تجار بالأشخاصالإ. ب
 

وفـي  . ففي بعض الحالات يستخدم الإكراه البـدني      .  بضحايا الاتجار بطرق مختلفة    الإيقاعيتم  
. حالات أخرى تعطى وعود كاذبة بفرص عمل أو الزواج في دول أجنبية للإيقـاع بالضـحايا               

من عدد الأشخاص الذين يتم الاتجار بهم فـي العـالم،           % 80ويمثل النساء والأطفال أكثر من      
 .ى الدعارة والممارسات الإباحية علومعظمهم يجبرون

 
قام مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بالتعاون مـع معهـد الأمـم المتحـدة                لقد  

، ويُعـرف   "البرنامج العالمي لمناهضة الاتجار بالبشر    "الإقليمي لأبحاث الجريمة والعدالة بوضع      
دول الأعضاء في الأمم المتحدة      لمساعدة ال  1999، والذي أطلق في مارس      GPATباسم برنامج   
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ويسلط هذا البرنامج الضوء على تورط جماعـات        . في جهودهم من أجل مكافحة الاتجار بالبشر      
 .الجريمة المنظمة في الاتجار بالبشر ويشجع على إيجاد سبل فاعلة لقمع الجناة

 
 الاتجار بالنساء والأطفال وكيفية منعه. ج
 

 بليون  12 إلى   7ال في سوق الجنس في العالم بما يتراوح من          يقدر حجم الاتجار بالنساء والأطف    
 معـدل الاتجـار      حتى أنه قد يـوازي أو يتجـاوز         يتزايد بشكل سريع   هذا المعدل ن  إو. دولار

بالمخدرات مع إقبال جماعات الجريمة المنظمة على هذه السلعة نظراً إلى أنها تتضمن مخـاطر               
تعاني عـادة مـن     ) ول التي ينشأ فيها ضحايا الاتجار     أي الد ( ورغم أن الدول المرسلة لهم       .أقل

أي التي يتم فيها الإيقاع بالأطفال والنسـاء فـي          (كساد اقتصادي بينما تكون الدول التي تتلقاهم        
وتُعد الأماكن التـي    . ، فإن أنماط الاتجار تكشف عن نظاما بالغ التعقيد        أكثر ثراءً ) سوق الجنس 

 .  يقصدها ضحايا الاتجارتشهد صراعات عسكرية، محطات معروفة
 
وتتطلـب مكافحـة    .  الوطنية تشريعاتال على قائمة أولويات      ينبغي أن تكون    مكافحة الاتجار  نإ

الاتجار تنسيق الجهود من جانب الحكومات والأجهزة المعنية بإنفاذ القوانين والمنظمـات غيـر              
ر في الدول المسـتهدفة     فوجود قانون شامل مصاغ بشكل جيد لمكافحة الاتجا       . الحكومية والعامة 

 .أو الدول الراعية للاتجار بالنساء والأطفال أمر أساسي لإحكام القبضة على عملية الاتجار بهم
 
 دعم الضحايا وإعادة تأهيلهم. د
 

 يتعرضـون للاسـتغلال      مـا   وهم الذين غالبا   الضحايا؛ أثراً مدمراً على     بالأفراديترك الاتجار   
ديد حياتهم وحياة أسرهم، وسرقة جوازات السـفر الخاصـة       الجسدي والعاطفي والاغتصاب وته   

 .أحيانابهم، بل والموت 
 

 تتم مساعدة الضحايا بشكل فعال وذلك عبـر تـوفير     أنمن المهم من اجل مكافحة هذه الظاهرة        
قنوات مرنة لتقديم المساعدة القانونية والتعويضات وغير ذلك من الخـدمات الاجتماعيـة إلـى               

 .يتحقق الأمن للضحايا ووضعها بتصرفهم، سيتعذر ملاحقة التجارفإذا لم . الضحايا
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كما يجب دعم جهود التحقيق التي تقوم بها الشرطة والتي يجب أن تكون متماشية مـع سـلامة                  
 أساليب للاستجواب لا تتسم بالتهديد، وتوفير مسكن ملائم للضحايا بدلا           إتباعالضحايا، ومن ذلك    

 .من الزج بهم في السجون
 

ويجب توفير الـدعم المـالي      . ، يجب توفير الدعم اللوجيستي لتقديم الخدمات إلى الضحايا        راأخي
لمراكز إدارة الأزمات لحشد جهود العاملين بها بشأن قضايا معينة يتعرض لها الأشخاص الذين              
يتم الاتجار بهم، كما يجب أن تكون تلك المراكز على أهبة الاستعداد لتقديم يـد العـون إلـى                    

 .يا من خلال القنوات الإدارية اللازمة لتقنين وضعهم القانوني في دولة الوصولالضحا
 

تنفيذ الاتفاقيات الدولية وتطوير التشريعات الخاصة بمكافحة الاتجار       : إطار العمل القانوني  . هـ
 بالأشخاص في الدول العربية

 
اكة بين الدول أمر مهـم       إلى أن ظاهرة الاتجار بالبشر تتخطى الحدود الوطنية، فإن الشر          نظراً

 لإيجادولذلك، ينبغي أن تتوصل الدول بعضها مع بعض         . لكسب الحرب ضد الاسترقاق الحديث    
حل للقضاء على هذه التجارة، وينبغي تضافر الجهود لتبني خطط عمـل لتعزيـز المكافحـة،                

وعلى صعيد آخر، ينبغي على الحكومـات تعزيـز تشـريعاتها الخاصـة             . وملاحقة المجرمين 
 علـى المسـتوى      فعـالاً  مكافحة الاتجار بالبشر بحيث تلتزم بالاتفاقيات الدولية وتنفذها تنفيـذاً         ب

 يتم تقديم الدعم المالي الكافي للقضاء على الاسترقاق لاسيما فـي            أن أيضاومن المفيد   . الوطني
 .بعض الدول العربية التي تتنوع فيها أشكال الاسترقاق

 
 )السياسات والبرامج(ضع الإجرامي كيفية مواجهة تطور هذا الو. و
 

ينبغي على الحكومات أن تشجع على تبني أساليب جديدة لكسـب الحـرب ضـد الاسـترقاق،                 
 :وتتضمن تلك السياسات ما يلي

 
القيام بحملات إعلامية وتوعية في الدول التي يتم فيها عادة ارتكاب جريمـة الاتجـار                •

 .بالبشر
 .تدريبهم على العملإنشاء مراكز لإعادة تأهيل الضحايا و •

 .توفير مسكن خاص لإيواء الضحايا •

 .تدريب مسئولي إنفاذ القوانين والمساعدة في إصلاح القوانين •
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 . الاجتماعيينوالأخصائيينتدريب مسئولي الهجرة  •
 
 جرائم المخدرات: جرائم خاصة) 3
 

ليـة، ويتركـز     في مشكلة الجريمة الدو    ،تسهم الجرائم المنظمة المتعلقة بالمخدرات بشكل كبير      
يعد استخدام المخدرات أو حيازتها أو الاتجار بها أو         . اهتمام جزء من الندوة على هذا الموضوع      

توزيعها، جريمة في كافة التشريعات المعثرة في الدول العربيـة والـدول الغربيـة ولجـرائم                
عنـف   من خلال تأثيرها على سلوك مستخدمها وال       أخرىات علاقة غير مباشرة بجرائم      المخدر

 . والأنشطة المحظورة الأخرى التي تتولد من جراء الاتجار فيها
 
 المخدرات المحظورة: نبذة عامة عن الأنواع المختلفة للمخدرات. أ
 

يشير التحليل البسيط للجرائم المتعلقة بالمخدرات المحظورة إلى أن الأسواق غير المشروعة لبيع             
ووفقـا  . من نوع الأمفيتامين هي اكبر تهديد للدول      الهيروين، والكوكايين، والحشيش، والمنبهات     

 200، يتعـاطى حـوالي      UNODCلتقارير مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة        
؛ )2001-2000حسب إحصائية أجريـت عـام       (مليون شخص في العالم المخدرات المحظورة       

يتعـاطون   ملايـين    8ت، و  مليون يتعاطون الأمفيتامينا   34 مليون يدمنون الحشيش، و    163منهم  
 15 مليون يتعـاطون الكوكـايين، و      14، و Ecstacy" إكستاسي"سم  أقراص النشوة المعروفة بإ   

وهذه الأرقام ليست تراكمية بسـبب      ).  ملايين يدمنون الهيروين   10منهم  (مليون يدمنون الأفيون    
 . الاستخدام المتعدد للمخدرات

 
 المتعلقة بهانبذة عامة عن جرائم المخدرات والجرائم . ب
 

ظم حيـازة المخـدرات، أو   تُعرّف جرائم المخدرات بأنها انتهاك القوانين التـي تحظـر أو تـن    
 .   أو الاتجار غير المشروع بها، أو توزيعهاستخدامها،ا

 
 بأنها تلك الجرائم التي يسهم فـي وقوعهـا تـأثير            تعرّف فهي    الجرائم المتعلقة بالمخدرات   أما

يقترفها الفاعل من أجل الحصول على مال يتيح        والجرائم التي    ،اطونهاالمخدرات على الذين يتع   
توزيع، أو  الستخدام، أو   الاحيازة أو   ال أي   - ارتكاب جريمة المخدرات الأصلية     في له الاستمرار 

ومثال ذلك،  . تلك المتصلة بتوزيع المخدرات ذاتها     متعلقة بالمخدرات كما تعتبر جرائم     .رالاتجا
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والسرقة للحصول على المال من أجـل شـراء         ،  ي ينتج عن تأثير المخدرات    السلوك العنيف الذ  
 . والعنف ضد تجار المخدرات المنافسين، دراتالمخ

 
  والملاحقة القضائية في جرائم المخدرات، والتحقيق،جمع المعلومات. ج
 

ولـذلك،  . في أغلب الأحيان، تتخطى جرائم الاتجار غير المشروع في المخدرات حدود الـدول            
 والمحاكم عادة مشكلة فنية ولوجيستية في       ، والنيابة ،تواجه الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ القانون     

ويمكن التغلب على هذه المصاعب بسهولة إذا عـززت الـدول           . التحقيق وملاحقة تلك القضايا   
 . تعاونها في المسائل الجزائية

 
 )البرامجالسياسات و(كيفية مواجهة تطور هذا الوضع الإجرامي . د
 

ها الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي لمواجهة تطور جرائم المخدرات         عتعد السياسات التي تتب   
غير المشروعة أكثر فاعلية إذا ما قورنت بالجهود الدولية في هذا المجـال؛ وهـذه السياسـات                 

أقرتها الجمعية  مستوحاة من خمسة مبادئ تنبني عليها السياسة الدولية المتعلقة بالمخدرات والتي            
: هذه المبـادئ هـي  . 1998العامة للأمم المتحدة في جلستها الخاصة حول المخدرات في يونيو   

 متعددة الأطـراف، والأسـلوب المتـوازن،        تضافر الجهود المسئولية المشتركة، والتركيز على     
 . وتسهيل التنمية، واحترام حقوق الإنسان

 
 فلم يعد ثمة تمييز بين الدول المنتجـة         ،جميع الدول وتقع مسئولية مكافحة المخدرات على عاتق       

للمخدرات والدول المستهلكة لها، كما أن تحميل مجموعة من الدول المسئولية عـن مشـكلات               
؛ من هنـا التأكيـد علـى         عملياً  ولا حلاً   مفيداً المخدرات التي تعاني منها دول أخرى ليس أمراً       

 . حلولإيجادوجوب 
 

انتهـاك  ف.  تتم على حساب حقوق الإنسان     لايجب أ ن مكافحة المخدرات    ومن المهم التأكيد على أ    
 له  إنماحقوق الإنسان في مكافحة الطلب على المخدرات ليس خطأ من الناحية الأخلاقية فحسب              

 . تأثير عكسي أيضاً
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 :جرائم الإرهاب) 4
 
 أعمال الإرهاب وجرائمه تعريف. أ
 

 تعريف شامل للإرهاب غير أنه يمكن القـول بـأن            على قلم تتمكن الدول حتى الآن من الاتفا      
 ويهدف مـن    ، لنشاطه  منظم يتخذ من المبادئ العقائدية ستاراً      هي فعل عنيف  الجريمة الإرهابية   

  .وراء ذلك إلى تحقيق أهداف ومطامع سياسية
 
رفت الأعمـال   قدم العصور حيث عُ   أ أعمال الإرهاب وجرائمه وُجِدَت، بشكل أو بآخر، منذ          إن

كلمـا زادت   ف . الأسـاليب والأدوات المسـتخدمة     مع فارق في  يفة المرتكبة بدافع الإرهاب،     العن
 وكلما زادت فرص الحصول علـى أسـلحة         ،أساليب إلحاق الأذى بالمجتمع، زاد تأثير الإرهاب      

 وطبيعـة أعمـال     لا تختلف مواصفات   .دمار شامل، زادت المخاطر التي تهدد المجتمع الدولي       
حول أعمـال الإرهـاب      أن النقاش الأكاديمي  ثيرا من جريمة لأخرى رغم      الإرهاب وجرائمه ك  

 .يفرق بينها من جهة شكلها وحجمها ومشروعية أسبابها
 

 التعاون الدولي لمكافحة الإرهاب والسيطرة عليه. ب

 
 لاسيما الإرهاب، أن أول وأهم      ،تُظهر الخبرة في مجال مكافحة الأنشطة الإجرامية عبر الوطنية        

ولا يؤدي هذا   .  مكافحة تلك الأنشطة هي التعاون بين أجهزة المخابرات وإنفاذ القانون          مرحلة في 
، إذ أنه يضـمن تقـديم المجـرمين         التعاون إلى مكافحة تلك الأنشطة فحسب، بل وردعها أيضاً        

 . للعدالة
 
 حماية الضحايا والشهود. ج
 

وتختلف الآليات  .  الإرهابية ثمة واجب وطني ودولي لحماية الضحايا والشهود من جميع الأعمال         
 ويتوقف ذلك على مدى قدرة الدولة على تـوفير وسـائل            ،المتبعة في حمايتهم من دولة لأخرى     

 .حماية حقيقية عالية التكاليف تفتقر لها الدول النامية عادة
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 معاملة المجرمين وفقا لمعايير حقوق الإنسان الدولية. د
 

 بنفس الحقوق التي يتمتـع بهـا مرتكبـو        ،ن الناحية النظرية   م ،يتمتع مرتكبو الأعمال الإرهابية   
 لاسـيما   ،ومع ذلك، لا يرد ذكر ذلك في معايير حقوق الإنسان الدولية          . الجرائم العادية الأخرى  

 بدأت الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ القوانين تتعامل        ،وأنه، بعد أحداث الحادي عشر من سبتمبر      
وب عدائي، وتحديداً، في الأساليب المتبعة في التحقيقـات وفيمـا           مع مرتكبي هذه الجرائم بأسل    

 . يتعلق بالحقوق الأساسية، مثل افتراض البراءة
 

 )السياسات والبرامج(كيفية مواجهة تطور هذا الوضع الإجرامي . هـ
 

 دولة عضو في الأمم المتحدة، مع فروق مهمة بينها مـن            191 على الصعيد الدولي، هناك حالياً    
دراتها المخابراتية وإمكانياتها في مجال إنفاذ القـوانين والملاحقـة القضـائية وقـدراتها              جهة ق 

وإزاء ذلك، أصبح من الضروري أن تعزز الدول تعاونها فـي المسـائل الجزائيـة               . القضائية
ويسري هذا أيضا على المستوى الإقليمي لاسيما أن الإرهـاب لا يعـرف             . واقتسام المعلومات 

وأن مظاهر هذه الجريمة التي يتعدى تأثيرها حدود دولة بعينها تتزايد خطورتهـا              ، معينة حدوداً
 . وتهديداتها

 
 لزيـادة الـوعي      خاصـاً   فينبغي على كل دولة أن تضع برنامجـاً        ،أما على المستوى الوطني   

بالتحديات التي تنذر بالخطر والتي يسببها الإرهاب على الأصـعدة الاجتماعيـة والاقتصـادية              
 . ةوالسياسي

 
 :عبر الوطنيةعاون في مكافحة الجرائم المنظمة إجراءات المكافحة والت )5
 
 ،المقاومـة الاجتماعيـة   : دور الجمعيات الوطنية والدولية في منع الجرائم المنظمة الوطنية        . أ

 ......ودور منظمات المجتمع المدني في منع الجريمة
 

بـل  ،   عبر الوطنية على الدول فحسـب      ةيملا تقتصر مسئولية مكافحة الجريمة المنظمة والجر      
ينبغي على الجمعيات الوطنية ومنظمات المجتمع المدني أن تسهم في مكافحتها، على أن تقـوم               
بهذا الدور بالتنسيق مع الحكومات لاسيما في مجـالات الإجـراءات التشـريعية والسياسـات               

 . مة والجرائم عبر الوطنيةالاجتماعية التي تهدف إلى معالجة الأسباب الرئيسة للجرائم المنظ
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 الجمعيات الوطنية ومنظمات المجتمع المدني أكثر وصولاً للمجتمع والأفـراد مـن خـلال               إن

البرامج والحملات التي تنفذها لزيادة وعي الناس وتثقيفهم وتدريب الأفراد علـى كيفيـة منـع                
 . الجريمة المنظمة

 
، والتعاون الفني، وإطـار العمـل القـانوني         التدريب: الاتفاقيات الدولية والتعاون الدولي   . ب

 متعددة الأطرافالالدولي، والاتفاقيات الثنائية و

 
في أعقاب التطور السريع لظاهرة الجريمة المنظمة، تبين أن التصديق على المعاهدات الدوليـة              

تفاقيـة الأمـم    ذات الصلة وسن وتنفيذ التشريعات المناسبة أمر ضروري، لاسيما فيما يتعلق با           
بغرض توفير الآليات الصحيحة    ) اتفاقية باليرمو (المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية       

 .لمكافحة الجماعات الإجرامية المنظمة
 

وثمـة  . ومن الواضح أن التشريعات الوطنية مازالت غير كافية لتنفيذ اتفاقية باليرمو بشكل فعال            
 وبنـاء القـدرات    ،حقيق الانسجام بين القـوانين    حاجة لإجراء مزيد من الإصلاحات القانونية وت      

 .بهدف تنفيذ الاتفاقية بشكل فعال

 
 والأجهـزة  النيابـة العامـة      أعضاء بالنسبة إلى تعزيز إنفاذ القوانين، فيتعين تعزيز تدريب          أما

 الوطنية والسلطات الأخرى    والأمنية القضائية   الأجهزةالمساعدة لها والتعاون الفعال بين مختلف       
 .ية بإنفاذ القوانينالمعن

 
 الاتفاقيات والمواثيق الدولية. ج
 

 يمـة  المنظمـة والجر   ةميف الدول بالاتفاقيات والمواثيق الدولية في مجال مكافحة الجر        اعترإن ا 
 سوف تعجز هذه الدول عن مكافحة هـذه الظـاهرة           .  هو أمر أساسي و ضروري     عبر الوطنية 

 . لها آمناًنظمة التي ستتخذها مكاناًوستكون مستهدفة من قبل جماعات الجريمة الم
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  المشاركون في رعاية الندوة، مكان وتاريخ انعقادها .6
 

 برنامج إدارة   - بالتعاون بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي      قليميةالإندوة  ال  هذه سيتم عقد  •
 .الحكم في الدول العربية والنيابة العامة في جمهورية مصر العربية

 

 .القاهرة -النيل هيلتون  في فندق ستعقد الندوة •
 5780444-202-00 / 5780666-202-00 : رقم التليفون    
  5780500-202-00:رقم الفاكس        

 

، 2007 مـارس    28، الموافق   الأربعاءستبدأ الندوة في تمام الساعة التاسعة صباحاً يوم          •
 .وتستمر لمدة يوم ونصف يوم

 
 
 
 


