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 التѧي تسѧهل وتيسѧر      l, internationalisation delerieآان من نتيجѧة تѧدويل الحيѧاة    " 

ر وسѧѧائل المواصѧѧلات والاتصѧѧالات فيمѧѧا بѧѧين  سѧѧرعة الانتقѧѧال والحرآѧѧة عѧѧن طريѧѧق تطѧѧوي 

وأنمѧѧѧاط , الѧѧѧدول أن ظهѧѧѧرت منظمѧѧѧات إجراميѧѧѧة تمѧѧѧارس نشѧѧѧاطها فѧѧѧي إقلѧѧѧيم دول مختلفѧѧѧة 

إجراميѧѧѧة تباشѧѧѧرها عصѧѧѧابات مѧѧѧن المجѧѧѧرمين ينتمѧѧѧون إلѧѧѧى دول متعѧѧѧددة ويمتѧѧѧد نشѧѧѧاطها      

 أمѧام   ولѧم يكѧن   . الإجرامي إلى أآثر من دولة مما أدى إلى تفاقم الجرائم وازدياد خطورتها             

 إلا أن – حمايѧѧة لأمنهѧѧا ولمواطنيهѧѧا   –الѧѧدول مѧѧن سѧѧبيل للحѧѧد مѧѧن خطѧѧورة هѧѧذه الجѧѧرائم      

وقѧد تضѧافرت الجهѧود الوطنيѧة والإقليميѧة والدوليѧة تجѧاه الجريمѧة                ) 1" (تتعاون فيما بينهѧا     

المنظمѧѧة عبѧѧر الوطنيѧѧة بهѧѧدف الوقايѧѧة منهѧѧا ومكافحتهѧѧا ابتѧѧداءً مѧѧن الإصѧѧرار علѧѧى إيجѧѧاد        

 بتعريѧѧف الجريمѧѧة المنظمѧѧة ووضѧѧع المبѧѧادئ التوجيهيѧѧة لمكافحتهѧѧا       تعريѧѧف جѧѧامع يقطѧѧع  

والتغلب على أسѧبابها ومعالجѧة آثارهѧا وختامѧاً بالتقѧاء الأسѧرة الدوليѧة علѧى اتفاقيѧة موحѧدة                      

 ) 2. (لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 

" لعامѧة   مشروع تحديث النيابѧة ا    " وقد أحسن برنامج حكم القانون في بعض الدول العربية          

بغيѧѧة نشѧѧر ) 3" (الجѧѧرائم المنظمѧѧة والجѧѧرائم العѧѧابرة للحѧѧدود   " إذ أقѧѧام نѧѧدوة إقليميѧѧة حѧѧول  

المعرفة لѧدى أعضѧاء النيابѧة العامѧة وإثѧراء معلومѧاتهم حѧول الجѧرائم المعاصѧرة وأسѧاليب                     

 : مواجهتها وقد شملت خمسة محاور رئيسة هي 

 .مدخل عام إلى الجرائم المنظمة عبر الوطنية  -1

 .ئل الوقاية وإجراءات التعاون في مكافحة الجرائم المنظمة عبر الوطنية وسا -2

 .جرائم المخدرات  -3

 .جرائم الإرهاب  -4

 .جرائم الاتجار بالأشخاص  -5

وبصفتي أحد المدعوين لحضور هذه النѧدوة بѧدا لѧي أن أشѧارك فѧي أعمالهѧا بمداخلѧة حѧول                      

مѧة عبѧر الوطنيѧة وفقѧاً للتقسѧيم      وسائل الوقاية وإجراءات التعاون في مكافحة الجريمة المنظ  

 : التالي 

 المقاومة الاجتماعية ودور منظمات المجتمع المدني في منع الجريمة : المطلب الأول 
                                        

 القاهرة ط – دار النهضة العربية – شرح الأحكام العامة لقانون العقوبات -احمد شوقي عمر أبو خطوة / د )  1
 125م صـ 2003

 الدورة 25ديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة اعتمدت وعرضت للتوقيع والتص)  2
 .م 2000نوفمبر /  تشرين الثاني 15الخامسة والخمسون المؤرخ في 

  م2007 مارس 29-28 جمهورية مصر العربية –القاهرة  )  3
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 الإجراءات والسياسات: المطلب الثاني 

 الاتفاقيات والتعاون الدولي : المطلب الثالث 

 منظمة والجرائم المعاصرة الجهود التي تبذلها اليمن لمكافحة الجريمة ال: المطلب الرابع 

 أتمنى أن تنال رضاء االله تعالى وأن ينفع بها وهو من وراء القصد 
 

 

 شائف علي الشيباني/ القاضي 
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 المطلب الأول

 
 المقاومة الاجتماعية ودور منظمات المجتمع المدني في منع الجريمة 

 
  :الأساس الشرعي للمقاومة الاجتماعية: أولاً 

رة إليه هنا أن الجريمة ليست وليدة اليѧوم بѧل هѧي قادمѧة مѧن الأمѧس البعيѧد                     مما يجدر الإشا  

علѧѧى وجѧѧه هѧѧذه ) يѧѧوم قتѧѧل قابيѧѧل أخѧѧاه هابيѧѧل ( ويشѧѧير البѧѧاحثون دائمѧѧاً إلѧѧى أول مѧѧيلاد لهѧѧا 

وبالمقابل آانت هناك قѧوى خيѧرة تتصѧدى للجريمѧة عѧن طريѧق وضѧع التѧدابير                   , السطيحة  

  ѧѧت  أبѧѧا وآانѧѧا أو لمكانتهѧѧة لهѧѧالات   المانعѧѧق الرسѧѧن طريѧѧأتي عѧѧرة تѧѧة الخيѧѧذه المقاومѧѧرز ه

السماوية حيث آان الأنبياء والرسل يمتثلون لأمر االله تعالى لدعوة الناس إلѧى الإيمѧان بѧاالله             

تعالى وحده ولا يشرآون به شيئاً وأن يفعلوا الخيرات ويقيموا العѧدل بѧين النѧاس ويتصѧدوا                 

لات السѧماوية برسѧالة الإسѧلام وبعѧث بهѧا           للشر ومكافحتѧه حيѧث خѧتم االله تعѧالى تلѧك الرسѧا             

فѧأمره االله تعѧالى بمѧا أمѧر بѧه الرسѧل والأنبيѧاء مѧن قبلѧه                    خاتم الأنبياء والمرسلين محمѧد      

وأنزل عليه قرآناً يأمرنا بالإيمان باالله تعالى وحده وأن نتعاون علѧى فعѧل الخيѧر والتصѧدي                  

 أنѧѧزل إلينѧѧا ومѧѧا أنѧѧزل إلѧѧى    قولѧѧوا أمنѧѧا بѧѧاالله ومѧѧا للإثѧѧم والعѧѧدوان قѧѧال االله تعѧѧالى  

إبراهيم وإسماعيل وإسحاق ويعقوب والأسباط وما أوتي موسѧى وعيسѧى ومѧا             

وقѧال  )  )4أوتي النبيون من ربهم لا نفرق بين أحد مѧنهم ونحѧن لѧه مسѧلمون                 

 ))5 وتعاونوا على البر والتقوى ولا تعاونوا على الإثم والعدوان تعالى 

أن الناس جميعاً مكلفين بالإيمان باالله تعѧالى والإيمѧان بمحمѧد            فوجه الدلالة من الآية الأولى      

 وبالقرآن الذي أنزل عليه ومѧا أنѧزل مѧن قبلѧه علѧى الأنبيѧاء والمرسѧلين دون                    رسول االله   

 .تفريق بينهم بل يجب على الكافة التسليم بذلك وإن لم يفعلوا فما هم بمؤمنين 

                                        
  )136( البقرة )  4
  ) 2( المائدة )  5
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عѧاون علѧى البѧر والتقѧوى وهѧو اسѧم جѧامع لكѧل         وتفيد الآية الثانية أن االله عز وجѧل أمѧر بالت         

أوجه الخير المتعلق بالناس ولا شك أن التعѧاون يتطلѧب المشѧارآة مѧن الجماعѧة علѧى البѧر                   

لأن الجماعة قدر على تحقيق هذا الهدف مѧن الجهѧد الفѧردي ومѧن ثѧم فѧان العمѧل الجمѧاعي          

               ѧذا الخيѧادين هѧتى ميѧي شѧائل     في منظمات تتمتع بشخصيه اعتباريه مستقلة فѧم وسѧن أهѧر م

 )   6(الاستجابة لأمر االله تعالى وتنفيذه

 وذلك لان الجريمة إذا ظهرت في المجتمع  امتد شѧرها إلѧى الكافѧة وحاقѧت بѧالمجتمع آلѧه                     

 . مواجهتها ةالخراب والدمار لذلك يتعين على الجميع أن يتحملوا مسؤولي

قѧع فيهѧا آمثѧل قѧوم      مثѧل القѧائم فѧي حѧدود االله والوا        (   يؤيد ذلك حديث الرسѧول    
استهموا على سفينة فصѧار بعضѧهم أعلاهѧا وبعضѧهم أسѧفلها وآѧان الѧذين فѧي                   
أسѧѧفلها إذا اسѧѧتقوا مѧѧن المѧѧاء مѧѧروا علѧѧى مѧѧن فѧѧوقهم فقѧѧالوا لѧѧو أن خرقنѧѧا فѧѧي    
نصѧѧيبنا خرقѧѧا ولѧѧم نѧѧؤذ مѧѧن فوقنѧѧا فѧѧإن ترآѧѧوهم ومѧѧا أرادوا هلكѧѧوا جميعѧѧاً وإن    

  .)أخذوا على أيديهم نجوا ونجوا جميعاً 

وجه الدلالة من الحديث هو أن مسئولية الوقاية من الجريمة ومكافحتها تقع على المجتمع              و

آله وإن التقصير في ذلك سيؤدي إلى هلاك الناس جميعاً والقيام بهذا الواجب سيؤدي إلѧى                 

 . نجاة الناس جميعاً 

     

  :الأساس القانوني للمقاومة الاجتماعية: ثانياً 
    ѧة                    نظراً لأهمية الدور الѧية  اعتباريѧن شخصѧا مѧا لهѧدني بمѧع المѧات المجتمѧه منظمѧذي تلعب

 .تكسبها قوة تفوق الجهد الفردي في منع الجريمة ومكافحتها 

 أآدت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية حق مشارآة الجماهير             

ول الأطѧراف إلѧى   تسѧعى الѧد  "  التѧي تѧنص علѧى أن       31/5 فѧي المѧادة      في مكافحة الجريمѧة   
زيѧѧѧادة وعѧѧѧي الجمѧѧѧاهير بوجѧѧѧود الجريمѧѧѧة المنظمѧѧѧة عبѧѧѧر الوطنيѧѧѧة وأسѧѧѧبابها وجسѧѧѧامتها 
والخطѧѧر الѧѧذي تشѧѧكله ، ويجѧѧوز نشѧѧر المعلومѧѧات مѧѧن خѧѧلال وسѧѧائط الإعѧѧلام الجماهيريѧѧة    

                                        
 البحث منشور على 6صـ 2006 طبعة –ظمات المجتمع المدني  مفهوم من–يراجع القاضي شائف الشيباني )  6

  net.agoye.www://http   الإنترنت  
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حيثما آان ذلك مناسباً بحيث تشمل تѧدابير ترمѧي إلѧى تعزيѧز مشѧارآة الجمѧاهير فѧي منѧع                    
 " .ا هذه الجريمة ومكافحته

المجتمѧѧع الأهلѧѧي  ( وآѧѧذلك عولѧѧت اتفاقيѧѧة مكافحѧѧة الفسѧѧاد علѧѧى المجتمѧѧع بفئاتѧѧه المختلفѧѧة        

والمنضѧѧمات الغيѧѧر حكوميѧѧة ومنضѧѧمات المجتمѧѧع المحلѧѧي فѧѧي المشѧѧارآة النشѧѧطة فѧѧي منѧѧع   

الفساد ولإذآاء وعي الناس فيما يتعلق بوجود الفساد وأسبابه وجسامته وما يمثل من خطѧر               

 )7.(فة من خلال تدابير مختل

ولما آانت الجريمة المنظمة بمѧا يѧنجم عنهѧا مѧن مخѧاطر جمѧا تخطѧت حѧدود الأوطѧان فѧإن                 

المجتمѧѧع الѧѧدولي صѧѧار مسѧѧئولاً عѧѧن مقاومѧѧة هѧѧذه المخѧѧاطر مѧѧن خѧѧلال مشѧѧارآة الجمهѧѧور     

والجمعيات الوطنية وهيئات المجتمع المدني علѧى الصѧعيدين الѧوطني والѧدولي وينبغѧي أن                

قيام بهѧذا الواجѧب علѧى الѧدعم الѧذي تقدمѧه الدولѧة بѧل أن الواجѧب                 لا يتوقف دور المجتمع لل    

يفرض على الكافة المبادرة الذاتية آل بما يستطيع لوقف جمѧاح الجريمѧة والسѧيطرة عليهѧا                 

وذلك أن الدول وإن تعاونت فيما بينها لم تعد قادرة على مواجهة أخطار الجريمة المنظمѧة                

 .كافحتها دون شراآة المجتمع في الوقاية منها وم

ولقѧѧد عبѧѧر إعѧѧلان نѧѧابولي السياسѧѧي عѧѧن إرادة المجتمѧѧع الѧѧدولي إعطѧѧاء مكافحѧѧة الجريمѧѧة        

المنظمة عبر الحدود أولوية بعѧد اتسѧاع نطѧاق الجريمѧة وعقѧد العѧزم علѧى تعزيѧز وتطѧوير                     

التعاون الدولي وتوحيد قوى مكافحة الجريمѧة وفѧي أن يشѧارك الجمهѧور ووسѧائط الإعѧلام                  

وهѧو إعѧلان جѧدير      ) مشѧروعة والقطѧاع الخѧاص فѧي مكافحѧة الجريمѧة             وأوساط الأعمѧال ال   

 .بالإتباع 

 

                                        
 من الاتفاقية  ) 13( المادة )  7
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 المطلب الثاني
 الإجراءات والسياسات 

تتمثѧѧل الإجѧѧراءات والسياسѧѧات الراميѧѧة إلѧѧى معالجѧѧة الأسѧѧباب الجذريѧѧة للجѧѧرائم المنظمѧѧة        

 : العابرة للحدود بالآتي 

 نشر الوعي : أولاً   

  السياسات التشريعية: ثانيــاً 

 السياسات الاقتصادية : ثالثــاً 

 السياسات الاجتماعية : رابعاً 

وتبرز أهمية دور الجمعيات الوطنية وهيئات المجتمع المدني فيها من خلال المشارآة فѧي              

توعيѧѧة الجمهѧѧور والتنسѧѧيق معهѧѧا فѧѧي رسѧѧم هѧѧذه السياسѧѧات والرقابѧѧة علѧѧى تنفيѧѧذها بصѧѧورة   

لѧѧѧدعم المѧѧѧالي والمѧѧѧادي وفقѧѧѧاً لمقتضѧѧѧيات هѧѧѧذه ديموقراطيѧѧѧة وسѧѧѧليمة والإسѧѧѧهام فѧѧѧي تقѧѧѧديم ا

 .السياسات والإمكانات المتاحة 

  -:وسوف نتحدث عنها فيما يلي 

 نشـر الوعي : أولاً 
والإنسان الواعي هو المدرك لما يدور حولѧه  , ) ملكة إنسانية قديمة  : ( يعرف الوعي بأنه    

 التمييز بين ما هو حسن ومѧا   في الحياة والعالم من منافع وأضرار ويتحلى بملكة تمكنه من         

 .هو قبيح 

ولا شك أن الجريمѧة بكافѧة أشѧكالها غيѧر مرغѧوب فيهѧا فكيѧف إذا آѧان حѧديثنا عѧن جريمѧة                 

منظمѧѧة وعѧѧابرة للحѧѧدود بمѧѧا تشѧѧكله مѧѧن خطѧѧر علѧѧى الأمѧѧن القѧѧومي وهѧѧدم للقѧѧيم الروحيѧѧة         

ن ولا فѧѧالقبيح يجمѧѧع العقѧѧلاء علѧѧى تقبيحѧѧه آمѧѧا يجمعѧѧون علѧѧى تحسѧѧين الحسѧѧ     , والأخلاقيѧѧة 

يخѧѧرج عѧѧن هѧѧذا الإجمѧѧاع إلا أولئѧѧك الѧѧذين يتبعѧѧون الهѧѧوى ويميلѧѧون عѧѧن الحѧѧق إلѧѧى الباطѧѧل  

" النوابѧѧت " ويعيثѧѧون فѧѧي الأرض فسѧѧاداً أولئѧѧك هѧѧم الѧѧذين أطلѧѧق علѧѧيهم الفѧѧارابي بѧѧأنهم    
إن النوابѧѧت فѧѧي المѧѧدن منѧѧزلتهم فيهѧѧا منزلѧѧة الشѧѧيلم مѧѧن الحنطѧѧة         : (( وقѧѧال 

 سѧѧائر الحشѧѧائش غيѧѧر النافعѧѧة أو الضѧѧارة والشѧѧوك النابѧѧت فيهѧѧا بѧѧين الѧѧزرع أو
 ...)).بالزرع أو الغرس 



 - 9 - 

وإذا تعمقنѧѧا فѧѧي هѧѧذا الѧѧنص لوجѧѧدنا أن النوابѧѧت أشѧѧبه بالأشѧѧواك النابتѧѧة التѧѧي تمѧѧتص عѧѧرق   

المجتمع دون أن يكون لها أو فيهѧا فائѧدة فمجتمѧع النوابѧت عنѧد الفѧارابي مѧا هѧو إلا مجتمѧع                        

ع الطѧѧرق واللصѧѧوص وآѧѧل مѧѧن يعيشѧѧون علѧѧى  الجريمѧѧة الѧѧذي يحѧѧوي البغѧѧاة والقتلѧѧة وقطѧѧا 

 )8(امتصاص دماء أفراد المجتمع وإلحاق الأذى بهم 

تلك هي دروس توعوية نقلت إلينا عن الحكماء فيما مضى بهدف تنميѧة مѧدارآنا بمѧا يѧدور           

حولنا مѧن الأحѧداث والمتغيѧرات ، أمѧا فѧي عصѧر التكنولوجيѧا والتقنيѧة الحديثѧة فѧإن الأمѧر                        

 تعد تمارس بأساليبها التقليدية بل تطورت وهو الأمر الذي يتعين معѧه             مختلف فالجريمة لم  

لѧم يعѧد الكتѧاب وحѧده الѧذي قلمѧا       . تطوير أساليب الوقاية منها وتطوير وسѧائل التوعيѧة بهѧا           

يتناولѧѧه الأفѧѧراد أو يصѧѧل إلѧѧيهم طريقѧѧاً للتوعيѧѧة بѧѧل ينبغѧѧي اسѧѧتخدام الوسѧѧائل المعلوماتيѧѧة         

 وتؤآد الدراسات العلمية أن وسائل الاتصال المعاصر هѧي          الحديثة لنشر الوعي بين الناس    

القوة التي تؤدي حرآة تفاعلية تربط الماضي بالحاضر وتأخذ الحاضѧر إلѧى المسѧتقبل مѧن                 

 ).9(خلال عملية اجتماعية تجري في بيئة معينة تؤثر فيها وتتأثر بها 

ر في المجتمع الѧذي  وأن وسائل الإعلام أصبحت تلعب دوراً هاماً في تشكيل وعي الجماهي        

يعيشѧѧون فيѧѧه وفѧѧي توجيѧѧه اهتمامѧѧاتهم بالقضѧѧايا الأمنيѧѧة نظѧѧراًَ لقѧѧدرتها الفائقѧѧة علѧѧى تقѧѧديم        

المعارف الأمنية بصورة مفهومة ومقبولة لأنها تؤثر في الطريقة التي تدرك بها الجمѧاهير            

مختلѧѧف الأمѧѧور وتسѧѧتطيع هѧѧذه الوسѧѧائل أن تقѧѧوم برسѧѧم صѧѧورة ذهنيѧѧة لѧѧدى المتلقѧѧي عѧѧن       

ولا نزاع في أن الرأي العام إذا ما استيقظ في أي بلѧد مѧن               ) 10(حداث والمواقف والدول    الأ

البلدان له أثره في مكافحة الجريمة لأن حراسة الأمن ومحاربة الإجرام يحتѧاج إلѧى جهѧود                 

 ).11(الأمة لتتضافر مع جهود الحكومات 

 

                                        
 , محمد جلال شرف / نقلاً عن د " تاريخ الفلسفة العربية " حنا الفاخوري وخليل الجر )  8
 دار المعارف الجامعية – الفكر السياسي في الإسلام شخصيات ومذاهب –عطي محمد علي عبد الم/ د 

وهو أبو نصر محمد بن محمد بن " السياسات المدنية "  والفارابي هو صاحب آتاب 278صــ . الإسكندرية 
ي وأم طرخان المعروف بالفارابي أشهر عظماء الفلاسفة الذين ظهروا في الإسلام ولد في ترآيا عن أب فارس

 م في عهد الدولة الحمدانية 950 - هـ 339م وتوفي في عام 870 -هـ 257ترآية ميلاده عام 
 التوعية الاجتماعية في المواضيع الأمنية مرآز الدراسات –محي الدين عبد الحليم / د .  يراجع أ )10, )  9

  33 , 17 , 11م صــ 2000والبحوث أآاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية  الرياض 
 

 مرآز الدراسات - الإعلام الأمني والوقاية من الجريمة –علي بن فايز الجحني / د /  يراجع العميد  11)
  25م صـ 2000 الرياض –والبحوث 
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 السياسات التشريعية : ثانيــاً 
جريمة ومعاملة المذنبين عن عدد من التوجيهات المتعلقة أثمر المؤتمر الثامن لمنع ال

 : بالخطوات التشريعية أهمها 

 :على الصعيد الوطني ) 1

تشجيع تجѧريم الأفعѧال المتعلقѧة بغسѧل الأمѧوال وبالاحتيѧال المѧنظم وبفѧتح حسѧابات                    - أ

وتشѧѧغيلها تحѧѧت اسѧѧم مѧѧزور ويعتبѧѧر اسѧѧتخدام الحاسѧѧب الآلѧѧي فѧѧي ارتكѧѧاب الجѧѧرائم   

 . يستوجب الاهتمام مجالاً واسعاً

إدخال تعديلات في التشريعات المدنية والمالية والتنظيمية التي لها علاقѧة بمكافحѧة              - ب

الجريمѧة المنظمѧѧة وإجѧѧراء تبѧѧادل معلومѧѧات واسѧѧع النطѧѧاق عبѧѧر الأمѧѧم المتحѧѧدة عѧѧن  

التعѧѧديلات الهامѧѧة التѧѧي حѧѧدثت فѧѧي القѧѧوانين القائمѧѧة وآѧѧذا القѧѧوانين الجديѧѧدة التѧѧي          

ت الأخيѧѧرة تسѧѧهيلاً لطѧѧرح قاعѧѧدة صѧѧلبه لعمليѧѧة التنسѧѧيق بѧѧين     صѧѧدرت فѧѧي السѧѧنوا 

 .القوانين الجنائية التي تتصدى للجريمة المنظمة في مختلف الدول 

قيѧѧѧام الѧѧѧدول المتقدمѧѧѧة النمѧѧѧو باتخѧѧѧاذ تѧѧѧدابير تشѧѧѧريعية تمكنهѧѧѧا مѧѧѧن مراقبѧѧѧة    - ج

المشѧѧروعات التѧѧي يتولاهѧѧا مواطنوهѧѧا فѧѧي الѧѧدول الناميѧѧة وأن تتأآѧѧد مѧѧن أن  

ات سليمة تماماً من الناحية القانونية وبذلك تضمن عدم لجوء          هذه المشروع 

 .مواطنيها إلى إفساد المسئولين في الدول النامية 

النص على تجميد أو مصѧادرة الممتلكѧات المسѧتعملة فѧي ارتكѧاب الجريمѧة                 - د

أو المتأتيѧѧة منهѧѧا وفѧѧرض عقوبѧѧات ماليѧѧة تمثѧѧل القيمѧѧة الماليѧѧة للѧѧربح الѧѧذي      

تكѧاب جريمتѧه والاسѧتفادة مѧن التѧدابير الفعالѧة            يحصل عليѧه المجѧرم مѧن ار       

 .التي اتخذتها دول عدة في هذا المجال 

 : على الصعيد الدولي ) 2

أآدت المبادئ التوجيهية على وضѧع تشѧريع نمѧوذجي لمصѧادرة أصѧول الأمѧوال المكتسѧبة                  

 .بطريق غير مشروع 

حقيѧѧق مزيѧѧد مѧѧن أمѧѧا إعѧѧلان نѧѧابولي السياسѧѧي فقѧѧد آشѧѧف عѧѧن رغبѧѧة المجتمѧѧع الѧѧدولي فѧѧي ت  

التعѧѧѧѧاون الفعѧѧѧѧال علѧѧѧѧى المسѧѧѧѧتويين الѧѧѧѧدولي والѧѧѧѧوطني للتنسѧѧѧѧيق بѧѧѧѧين أحكѧѧѧѧام التشѧѧѧѧريعات  
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وترسيخ التعاون الدولي على مستوى     , الموضوعية والإجرائية المتعلقة بالجريمة المنظمة      

 ).12(الشرطة والنيابة العامة والقضاء وصوغ اتفاقيات دولية بشان الجريمة المنظمة 

لعمل العالمية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية على عدد مѧن البنѧود      واشتملت خطة ا  

 : المتعلقة بالخطوات التشريعية أهمها 

سѧѧن تشѧѧريعات تجѧѧرم مجѧѧرد الاتفѧѧاق الجنѧѧائي علѧѧى تѧѧأليف عصѧѧابة أو تمويلهѧѧا أو        -1

 . إدارتها أو مجرد الانضمام لعضوية التشكيل الإجرامي 

عمليѧة للقѧوانين الموضѧوعية الإجرائيѧة المتعلقѧة          قيام الأمم المتحدة بصѧياغة نمѧاذج         -2

بالجريمة المنظمة عبر الحدود تستهدي بهѧا الѧدول عنѧد وضѧع تشѧريعات جديѧدة أو                  

 . عند تعديل التشريعات السارية وتقديم الاستشارة القانونية للدول الراغبة في ذلك 

ومكافحتها تبرز من   ويلاحظ أن أهمية الترآيز على الجانب التشريعي للوقاية من الجريمة           

النظرة المتعمقة بقيمѧة القاعѧدة القانونيѧة بمѧا تتضѧمنه مѧن جѧزاء وتمثѧل فѧي حقيقتهѧا تѧدبيراً                        

 .تشريعياً يحول دون إقدام الأفراد على ارتكاب الفعل المخالف للقانون 

فالدولة والقѧانون وجهѧان متلازمѧان لا يمكѧن الفصѧل بينهمѧا إذ لا يمكѧن لأي                   " 
 يعيش إلا إذا وجدت قواعد قانونية تنظم سلوك الأفراد فѧي            مجتمع أن ينموا أو   

حياتهم الاجتماعيѧة وإذا آانѧت الدولѧة هѧي وحѧدها التѧي تحتكѧر السѧلطة العامѧة                    
بما تضمنه من قواعد قانونية لتنظيم حرآة المجتمع فإن الجزاء الذي تتضمنه            

             ѧذي   هذه القاعدة هو الذي يضمن احترامها من قبل الأفراد أي أن الجزاء هѧو ال
 )13". (يحقق الحماية الفعالة للقاعدة القانونية 

ولهذا تضافرت الجهود من أجل إيجاد قواعد قانونية تأخذ مكانهѧا الطبيعѧي فѧي الوقايѧة مѧن                   

وأثمѧرت عѧن تحѧالف بѧين الѧدول الأعضѧاء       . الجريمة المنظمة والعابرة للحدود ومكافحتهѧا    

قة علѧى اتفاقيѧة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة       في الأمم المتحدة لوقف الجريمة مѧن خѧلال المصѧاد          

 " .عبر الوطنية " الجريمة المنظمة 

                                        
م 1992 نوفمبر 23-21المؤتمر الوزاري العالمي المعني بالجريمة المنظمة عبر الوطنية في الفترة ما بين )  12

 الجرائم المعاصرة مرآز الدراسات والبحوث أآاديمية نايف العربية للعلوم –د فتحي عيد محم/ د .يراجع اللواء 
 .  وما بعدها 122الأمنية  الرياض صـ 

  35م صـ 1967 الإسكندرية – القاعدة القانونية –عبد الفتاح مصطفى الصيفي / د . أ )  13
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وبمصادقة الدول على هذه الاتفاقية تكѧون قѧد التزمѧت باتخѧاذ العديѧد مѧن التѧدابير فѧي شѧتى                       

المجالات التشريعية والاقتصادية والاجتماعية وفي المجال التشريعي التزمѧت الѧدول بعѧدد             

 : مها من الخطوات التشريعية أه

 .تجريم عمليات غسل الأموال والفساد وعرقلة عمل العدالة  -1

جعѧѧل المشѧѧارآة البسѧѧيطة فѧѧي مجموعѧѧة إجراميѧѧة منظمѧѧة عمѧѧلاً جرميѧѧاً سѧѧواء قѧѧام       -2

 .الشخص المعني شخصياً بتنفيذ عمل إجرامي أم لم يقم بذلك 

عѧѧѧدم جѧѧѧواز الامتنѧѧѧاع عѧѧѧن تقѧѧѧديم المسѧѧѧاعدة القانونيѧѧѧة المتبادلѧѧѧة بѧѧѧدعوى السѧѧѧرية        -3

 .رفية المص

وضع تدابير للتمكين من مصادرة وحجز عائدات الجريمة المنظمة والممتلكѧات أو            -4

المعѧѧدات المسѧѧتعملة فѧѧي الأعمѧѧال الإجراميѧѧة ولضѧѧمان اسѧѧتعادة الأمѧѧوال المسѧѧروقة  

يتعين على الدول الأطراف أن تلتزم بالتعاون الدولي فѧي هѧذا الصѧدد وفقѧاً للإطѧار                  

 ).14(ادرة والتعاون الدولي الذي رسمته الاتفاقية لأغراض المص

وضع تدابير تشريعية وإدارية أو أية تدابير فعالѧة أخѧرى لتعزيѧز نزاهѧة المѧوظفين                  -5

 .العموميين ومنع فسادهم وآشفه والمعاقبة عليه 

وضѧѧع تѧѧدابير لإرسѧѧاء مسѧѧئولية الهيئѧѧات الاعتباريѧѧة عѧѧن المشѧѧارآة فѧѧي الجѧѧرائم           -6

منظمة الأفعال المجرمة وفقاً لهذه الخطيرة التي تكون ضالعة فيها جماعة إجرامية     

 .الاتفاقية 

أن يراعى عند وضع الجزاء للأفعال المجرمة وفقاً لهذه الاتفاقية أن يكѧون متلائمѧاً         -7

لخطѧѧورة ذلѧѧك الجѧѧرم ويعѧѧد هѧѧذا التѧѧدبير التشѧѧريعي مѧѧن أهѧѧم العناصѧѧر الفعالѧѧة فѧѧي       

جѧزاء مѧتلائم مѧع      الاتفاقية إذ أن القاعѧدة القانونيѧة تفقѧد احترامهѧا إذا لѧم تنطѧو علѧى                   

طبيعة الجرم وخطورته الاجتماعية وبالتالي لا تحقѧق الغايѧة المقصѧودة منهѧا وهѧي          

وإزاء ذلѧѧك . الحيلولѧѧة دون إقѧѧدام الأفѧѧراد علѧѧى ارتكѧѧاب الفعѧѧل المخѧѧالف للقѧѧانون        

وفѧѧرت الاتفاقيѧѧة مسѧѧاحة واسѧѧعة للѧѧدول الأطѧѧراف لاعتمѧѧاد تѧѧدابير أآثѧѧر صѧѧرامة أو  

يها في هذه الاتفاقية من أجل منع الجريمѧة المنظمѧة     شدة من التدابير المنصوص عل    

 ).15(عبر الوطنية ومكافحتها 

                                        
  من الاتفاقية 13 , 12يراجع المواد )  14
 من الاتفاقية ) 34(يراجع المادة )  15
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 :السياسات والإجراءات الاقتصادية : ثالثاً 
يسفر فرز الأنشطة التجارية التѧي تمارسѧها مجموعѧة المنظمѧات الإجراميѧة عѧن ثلاثѧة                  

 : أنواع أساسية من شرآات الأعمال المرتبطة بالجريمة هي 

المخѧدرات تتبѧادل    " آѧارتيلات "ية غير مشروعة مثѧل اتحѧادات أو         أسواق تجار  -1

السلع والخدمات غير المشѧروعة فالكѧارتيلات فѧي أمريكѧا اللاتينيѧة تتبѧادل مѧع                 

في أمريكا الشمالية وأوروبا الغربية الكوآايين والهيروين آمѧا حѧدث   " المافيا  "

زيفة ، والحجѧم    تبادل بين الأسلحة والمخدرات وبين المخدرات والدولارات الم       

المالي لهذه العمليات الإجرامية يمكن أن يتجاوز الميزانيات الوطنية لعدد آبير    

 .من الدول 

شرآات قانونية تأسست بالكامل أو جزئياً من أموال الجريمة المنظمѧة تمѧارس              -2

أنشѧѧطة مشѧѧروعة مثѧѧل النشѧѧاط التجѧѧاري والبحѧѧث العلمѧѧي وأنشѧѧطة اقتصѧѧادية       

لمنظمة الإجرامية من هѧذا النشѧاط المشѧروع وسѧيلة           واجتماعية وثقافية وتتخذ ا   

لإخفѧѧاء أهѧѧدافها وإضѧѧفاء صѧѧورة مقبولѧѧة مѧѧن الناحيѧѧة الأخلاقيѧѧة علѧѧى أعمالهѧѧا     

 .وتصرفاتها 

شرآات قانونية ترتكب جرائم مالية آالمصارف التي تخصص واقعيѧاً لتسѧهيل             -3

غسل الأموال والتهرب من الضѧرائب إذ تعمѧد التنظيمѧات الإجراميѧة لتوظيѧف               

الأموال المحصلة من الأنشطة الإجرامية الرئيسة للإجرام المنظم في مشѧاريع           

  )16.(مشروعة وهذا ما يعرف بغسل الأموال 

وتعد عملية غسل الأموال من أهم الأنشطة الاقتصادية للتنظيمѧات الإجراميѧة لأنهѧا تضѧفي             

اميѧѧة المشѧѧروعية علѧѧى أمѧѧوال غيѧѧر مشѧѧروعة ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى اسѧѧتمرار التنظيمѧѧات الإجر     

لѧذا يجѧب مكافحѧة عمليѧة غسѧل الأمѧوال       , المنظمة والحياة في وحѧل الجريمѧة لفتѧرة أطѧول          

                                        
 المدير التنفيذي مكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات ومنع الجريمة مقال بعنوان –بينوار لاتشي  يراجع ) 16

الدول تبني تحالفات لوقف الجريمة المنظمة  منشور في الإنترنت 
htm.4comntry/ijga/0801/itgic/journals/gov.state.usinfo://http  وثائق مؤتمر الأمم المتحدة ،

   99 مرجع سابق صـ –محمد فتحي عيد / د .  نقلاً عن اللواء 85السابع لمنع الجريمة ومعاملة المذنبين ميلانو 
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بهدف حرمѧان مرتكبѧي الجريمѧة مѧن عوائѧد إجѧرامهم وحتѧى لا تسѧتخدم مѧن جديѧد لتمويѧل                        

 .أنشطة إجرامية جديدة 

ولقد تضافر الجهد الدولي والإقليمي من خلال عقد مؤتمرات تهدف إلى وضع معايير تحد              

ن استخدام النظام المصرفي في غسل الأموال بيد أن تلك المؤتمرات اقتصر دورها على              م

وضع مبادئ توجيهية وتوصيات غير ملزمة للدول وآانѧت اتفاقيѧة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة                 

المخدرات أول اتفاقيѧة تلتѧزم الѧدول مѧن خلالهѧا بتجѧريم غسѧل الأمѧوال المتأتيѧة مѧن جѧرائم                      

 .المخدرات 

 الاتفاقيѧѧة نظامѧѧاً دقيقѧѧاً بѧѧالغ الأهميѧѧة فѧѧي الرقابѧѧة علѧѧى الكيماويѧѧات والمѧѧذيبات وتتضѧѧمن هѧѧذه

والسѧѧѧوالف وتضѧѧѧم أحكامѧѧѧاً تتعلѧѧѧق بمصѧѧѧادرات المخѧѧѧدرات والمѧѧѧؤثرات العقليѧѧѧة موضѧѧѧوع  

 .الجريمة والعوائد المتأتية منها 

وقѧѧد وضѧѧعت أحكѧѧام هѧѧذه الاتفاقيѧѧة بعنايѧѧة شѧѧديدة بهѧѧدف القضѧѧاء علѧѧى أسѧѧباب اسѧѧتعمال           

ت والمؤثرات العقلية مѧن جѧذورها وحرمѧان الأشѧخاص المشѧتغلين بالاتجѧار غيѧر                 المخدرا

المشروع مما يجنونه مѧن متحصѧلات مѧن نشѧاطهم الإجرامѧي وبѧذلك تقضѧي علѧى الحѧافز                     

 )17. (الرئيسي الذي يدفعهم إلى فعلتهم هذه 

 ثѧѧم تبنѧѧت الѧѧدول تحالفѧѧا لمواجهѧѧة الجريمѧѧة المنظمѧѧة بكافѧѧة أنشѧѧطتها الإجراميѧѧة مѧѧن خѧѧلال      

مصادقتها على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وتضمنت هذه            

الاتفاقية عدداً من التدابير التي تكشف في مجموعها عن رؤيѧة الѧدول الأطѧراف للسياسѧات                 

 : والإجراءات الاقتصادية تجاه الجريمة المنظمة على النحو التالي 

 : تدابير مكافحة غسل الأموال -1
 :  تحرص آل دولة طرف على-1: " من الاتفاقية على أنه ) 7(تنص المادة 

 نظاما داخليѧا شѧاملا للرقابѧة والإشѧراف علѧى المصѧارف والمؤسسѧات الماليѧة           تنشئأن  ) أ(

غير المصرفية وآذلك، حيثما يقتضѧي الأمѧر، سѧائر الهيئѧات المعرضѧة بشѧكل خѧاص                  

ع وآشѧف جميѧع أشѧكال غسѧل     لغسل الأموال، ضمن نطѧاق اختصاصѧها، مѧن أجѧل رد     

                                        
م ودخلت حيز 1988ديسمبر / انون الأول  آ19اعتمدها المؤتمر في جلسته العامة السادسة المعقودة في )  17

وقد عقد مجلس وزراء الداخلية العرب في دور انعقاده السادس عشر اتفاقية . م 1990 نوفمبر 11التنفيذ في 
م ودخلت 1988عربية لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات على غرار الأحكام الواردة في اتفاقية 

 296 مرجع سابق صـ –محمد فتحي عيد / د . جع اللواء  م يرا1996حيز التنفيذ في عام 
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الأمѧѧوال، ويشѧѧدد ذلѧѧك النظѧѧام علѧѧى متطلبѧѧات تحديѧѧد هويѧѧة الزبѧѧون وحفѧѧظ السѧѧجلات        

 والإبلاغ عن المعاملات المشبوهة؛

 مѧѧن هѧѧذه الاتفاقيѧѧة، قѧѧدرة الأجهѧѧزة    27 و18أن تكفѧѧل، دون إخѧѧلال بأحكѧѧام المѧѧادتين   ) ب(

مكرسѧѧة لمكافحѧѧة غسѧѧل  الإداريѧѧة والرقابيѧѧة وأجهѧѧزة إنفѧѧاذ القѧѧانون وسѧѧائر الأجهѧѧزة ال    

علѧѧى ) بمѧѧا فيهѧѧا السѧѧلطات القضѧѧائية، حيثمѧѧا يقضѧѧي القѧѧانون الѧѧداخلي بѧѧذلك     (الأمѧѧوال 

التعѧѧاون وتبѧѧادل المعلومѧѧات علѧѧى الصѧѧعيدين الѧѧوطني والѧѧدولي ضѧѧمن نطѧѧاق الشѧѧروط   

التѧѧي يفرضѧѧѧها قانونهѧѧѧا الѧѧѧداخلي، وأن تنظѧѧѧر، تحقيقѧѧѧا لتلѧѧѧك الغايѧѧѧة، فѧѧѧي إنشѧѧѧاء وحѧѧѧدة  

رآѧز وطنѧي لجمѧع وتحليѧل وتعمѧيم المعلومѧات عمѧا يحتمѧل                استخبارات مالية تعمل آم   

 .وقوعه من غسل للأموال

 تنظر الѧدول الأطѧراف فѧي تنفيѧذ تѧدابير مجديѧة لكشѧف ورصѧد حرآѧة النقѧد والصѧكوك                        -2

القابلѧѧة للتѧѧداول ذات الصѧѧلة عبѧѧر حѧѧدودها، رهنѧѧا بوجѧѧود ضѧѧمانات تكفѧѧل حسѧѧن اسѧѧتخدام    

ويجѧوز أن   . روع بأي صورة من الصور    المعلومات ودون إعاقة حرآة رأس المال المش      

تشѧѧمل تلѧѧك التѧѧدابير اشѧѧتراط قيѧѧام الأفѧѧراد والمؤسسѧѧات التجاريѧѧة بѧѧالإبلاغ عѧѧن تحويѧѧل         

 .الكميات الكبيرة من النقد ومن الصكوك القابلة للتداول ذات الصلة عبر الحدود

ي  لدى إنشاء نظام رقابي وإشرافي داخلي بمقتضى أحكام هѧذه المѧادة، ودون مسѧاس بѧأ          -3

مادة أخرى من هذه الاتفاقية، يُهاب بالدول الأطراف أن تسترشد بالمبادرات ذات الصلة              

 .التي تتخذها المنظمات الإقليمية والأقاليمية والمتعددة الأطراف لمكافحة غسل الأموال

 تسعى الدول الأطراف إلى تطوير وتعزيѧز التعѧاون العѧالمي والإقليمѧي ودون الإقليمѧي                 -4

الأجهѧزة القضѧائية وأجهѧزة إنفѧاذ القѧانون وأجهѧزة الرقابѧة الماليѧة مѧن أجѧل                    والثنائي بѧين    

  " .مكافحة غسل الأموال

 : تدابير أخرى منها -2
 .تدابير لمصادرة الأموال والممتلكات المتأتية من الجريمة المنظمة  - 2/1

قد يلزم تعتمد الدول الأطراف إلى أقصى حد ممكن في حدود نظمها القانونية الداخلية ما 

 :من تدابير للتمكين من مصادرة 

عائدات الجرائم المتأتية من الجرائم المشمولة بهذه الاتفاقية أو الممتلكات التي  •

 .تعادل قيمتها قيمة تلك العائدات 
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الممتلكات أو المعدات أو الأدوات الأخرى التي استخدمت أو يراد استخدامها في  •

 .ارتكاب جرائم مشمولة بهذه الاتفاقية 

 ) 18. (فضلاً عن ما توفره الاتفاقية من مساحة واسعة للتعاون الدولي لأغراض المصادرة
 تدابير تتصل بتنمية اقتصاد الدول النامية لمساعدتها في مكافحة الجريمة - 2/2

 .المنظمة 
 تتخذ الدول الأطراف تدابير تساعد على التنفيذ الأمثل لهذه الاتفاقيѧة قѧدر الإمكѧان، مѧن                  -1

التعѧѧاون الѧѧدولي، آخѧѧذة فѧѧي اعتبارهѧѧا مѧѧا للجريمѧѧة المنظمѧѧة مѧѧن آثѧѧار سѧѧلبية فѧѧي   خѧѧلال 

 .المجتمع بشكل عام وفي التنمية المستدامة بشكل خاص

 تبذل الѧدول الأطѧراف جهѧودا ملموسѧة، قѧدر الإمكѧان وبالتنسѧيق فيمѧا بينهѧا وآѧذلك مѧع                     -2

 :المنظمات الدولية والإقليمية، من أجل

 مختلѧѧف المسѧѧتويات مѧѧع البلѧѧدان الناميѧѧة، بغيѧѧة تѧѧدعيم قѧѧدرة تلѧѧك   تعزيѧѧز تعاونهѧѧا علѧѧى) أ(  

 البلدان على منع الجريمة المنظمة عبر الوطنية ومكافحتها؛

زيѧѧادة المسѧѧاعدة الماليѧѧة والماديѧѧة المقدمѧѧة لѧѧدعم مѧѧا تبذلѧѧه البلѧѧدان الناميѧѧة مѧѧن جهѧѧود   ) ب(

انتهѧѧا علѧѧى ترمѧѧي إلѧѧى مكافحѧѧة الجريمѧѧة المنظمѧѧة عبѧѧر الوطنيѧѧة مكافحѧѧة فعالѧѧة، ولإع

 تنفيذ هذه الاتفاقية بنجاح؛

تقѧѧديم المسѧѧاعدة التقنيѧѧة إلѧѧى البلѧѧدان الناميѧѧة والبلѧѧدان التѧѧي تمѧѧر اقتصѧѧاداتها بمرحلѧѧة     ) ج(

وتحقيقѧѧا لѧѧذلك، . انتقاليѧѧة، لمسѧѧاعدتها علѧѧى تلبيѧѧة مѧѧا تحتѧѧاج إليѧѧه لتنفيѧѧذ هѧѧذه الاتفاقيѧѧة   

   ѧѧى حسѧѧة إلѧѧة ومنتظمѧѧات آافيѧѧديم تبرعѧѧى تقѧѧراف إلѧѧدول الأطѧѧعى الѧѧص تسѧѧاب يخص

ويجѧѧوز للѧѧدول الأطѧѧراف . تحديѧѧدا لهѧѧذا الغѧѧرض فѧѧي آليѧѧة تمويѧѧل لѧѧدى الأمѧѧم المتحѧѧدة 

أيضا أن تنظر بعين الاعتبار الخاص، وفقا لقانونها الداخلي ولأحكѧام هѧذه الاتفاقيѧة،         

فѧѧي التبѧѧرع لѧѧذلك الحسѧѧاب بنسѧѧبة مئويѧѧة مѧѧن الأمѧѧوال، أو ممѧѧا يعѧѧادل قيمѧѧة عائѧѧدات     

 صادر وفقا لأحكام هذه الاتفاقية؛الجرائم أو الممتلكات التي ت

    تشجيع سائر الدول والمؤسسات المالية، حسѧب الاقتضѧاء، علѧى الانضѧمام إليهѧا فѧي                 ) د(

الجهود المبذولة وفقا لهذه المادة وإقناعها بذلك، خصوصا بتوفير المزيѧد مѧن بѧرامج               

                  ѧق أهѧى تحقيѧاعدتها علѧة مسѧة بغيѧدان الناميѧة للبلѧدات الحديثѧذه   التدريب والمعѧداف ه

 .الاتفاقية
                                        

   13 , 12تراجع المادتين ) 18 
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 يكون اتخاذ هذه التدابير، قدر الإمكان، دون مساس بالالتزامات القائمة بشأن المساعدة             -3

الأجنبية أو بغير ذلك من ترتيبات التعاون المالي علѧى الصѧعيد الثنѧائي أو الإقليمѧي أو                  

 .الدولي

ة الأطѧراف بشѧأن      يجوز للѧدول الأطѧراف أن تبѧرم اتفاقѧات أو ترتيبѧات ثنائيѧة أو متعѧدد                  -4

المسѧѧاعدة الماديѧѧة وفѧѧي مجѧѧال النقѧѧل والإمѧѧداد، مѧѧع مراعѧѧاة الترتيبѧѧات الماليѧѧة اللازمѧѧة    

لضѧѧمان فعاليѧѧة وسѧѧائل التعѧѧاون الѧѧدولي المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي هѧѧذه الاتفاقيѧѧة ولمنѧѧع          

 )19(.الجريمة المنظمة عبر الوطنية وآشفها ومكافحتها

 . تدابير مانعة - 2/3

اً للمبادئ الأساسية لقانونها الداخلي إلى تقليل الفرص   تسعى الدول الأطراف وفق   

التѧѧي تتѧѧاح حاليѧѧاً أو مسѧѧتقبلاً للجماعѧѧات الإجراميѧѧة المنظمѧѧة لكѧѧي تشѧѧارك فѧѧي        

 :الأسواق المشروعة بعائدات الجرائم من خلال تدابير ترآز على 
ئѧات الخاصѧة    تدعيم التعاون بين أجهزة إنفاذ القانون أو أعضاء النيابة العامة وبѧين الهي            ) أ(

 ؛ المعنية، بما فيها قطاع الصناعة

العمل على وضѧع معѧايير وإجѧراءات بقصѧد صѧون سѧلامة الهيئѧات العامѧة والهيئѧات                    ) ب(

الخاصѧѧѧѧة المعنيѧѧѧѧة، وآѧѧѧѧذلك لوضѧѧѧѧع مѧѧѧѧدونات لقواعѧѧѧѧد السѧѧѧѧلوك للمهѧѧѧѧن ذات الصѧѧѧѧلة، 

 وخصوصا المحامين وآتاب العدل وخبراء الضرائب الاستشاريين والمحاسبين؛

 إساءة اسѧتغلال الجماعѧات الإجراميѧة المنظمѧة للمناقصѧات التѧي تجريهѧا الهيئѧات                  منع) ج(

 العامة وآذلك للإعانات والرخص التي تمنحها الهيئات العامة للنشاط التجاري؛

  منѧѧع إسѧѧاءة اسѧѧتخدام الهيئѧѧات الاعتباريѧѧة مѧѧن جانѧѧب الجماعѧѧات الإجراميѧѧة المنظمѧѧة         ) د(

).....20( 
 .رية المصرفية  التدبير المتعلق بالس- 2/4

يقضي هѧذا التѧدبير بعѧدم جѧواز رفѧض الѧدول الأطѧراف تقѧديم المسѧاعدة القانونيѧة المتبادلѧة              

 )21.(بدعوى السرية المصرفية 

                                        
 30تراجع المادة )  19

 31تراجع المادة ) )  20
 18/8تراجع مادة )  21
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وواضح ممѧا تقѧدم مѧدى الحاجѧة إلѧى التنسѧيق مѧع الجمعيѧات الوطنيѧة وهيئѧات                     
المجتمѧѧع المѧѧدني مѧѧن أجѧѧل تنميѧѧة اقتصѧѧاد الѧѧدول الناميѧѧة لمسѧѧاعدتها فѧѧي منѧѧع      

ريمة من خѧلال زيѧادة الѧدعم المѧالي والمѧادي لѧدعم مѧا تبذلѧه الѧدول الناميѧة                 الج
 .من جهود ترمي إلى مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية مكافحة فعالة 

 

  الاجتماعية تالسياسات والإجراءا: رابعاً 
الإحساس بالمسئولية تجاه الجريمѧة يتفѧاوت مѧن شѧخص إلѧى أخѧر ومѧن ثѧم فѧإن المسѧئولية                       

اعية تجѧاه الجريمѧة قѧد توصѧف فѧي بعѧض المجتمعѧات بѧالفتور وتوصѧف فѧي الѧبعض                       الجم

 الأخر بالقوة فما سر ذلك ؟

قѧѧد يكѧѧون الجهѧѧل بمخѧѧاطر الجريمѧѧة أو ضѧѧعف الإيمѧѧان بالواجبѧѧات الدينيѧѧة والوطنيѧѧة التѧѧي     

تفرض على الكافة حماية الأوطѧان والѧدفاع عѧن مصѧالح الأمѧة وربمѧا اتكѧال الأفѧراد علѧى                    

ا تملكه من أجهزة متخصصة وخبرات مكتسبة في هѧذا المجѧال وقѧد لا يكѧون                 حكوماتهم بم 

هذا أو ذاك ، لذا يتعѧين أن تتجѧه السياسѧات الاجتماعيѧة تجѧاه الجريمѧة إلѧى تشѧخيص الѧداء                       

 .قبل وصف الدواء 

وأرى أن يتم ذلك مѧن خѧلال وضѧع أسѧئلة ترمѧي إلѧى وضѧع سياسѧة اجتماعيѧة للوقايѧة مѧن                         

 : سئلة التالية الجريمة ومكافحتها آالأ

 هل يقوم المجتمع بدور آافٍ في الوقاية من الجريمة ومكافحتها ؟ -1

  يحتاج إليه المجتمع لاستمرار القيام بهذا الدور ؟يما الذ -2

وما الذي يحتاج إليه لتمكينه من أداء دوره بكفاءة عالية تتناسب مѧع تطѧور                -3

 الجريمة واستعمالها للتقنيات الحديثة ؟ 

 ) نعم ( ض أن الإجابة على السؤال الأول آانت بالإيجاب هذه الأسئلة تفتر

فѧإن   % 50أو آانت النسبة أقѧل مѧن   ) لا ( أما إذا آانت الإجابة على السؤال الأول بالنفي   

  -:الأسئلة المفترضة تكون على النحو التالي 

 ما هي الأسباب الرئيسة التي أدت إلى ضعف دور المجتمع ؟  -1

 تبة على ضعف دور المجتمع ؟ما هي حجم الأضرار المتر -2

 ما هي الوسائل المناسبة لمعالجة أسباب هذا الضعف ؟ -3
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 ما هي البرامج التي تصلح لتطبيق تلك الوسائل ؟ -4

 ما هي الشرائح الاجتماعية التي يجب أن تشملها تلك البرامج ؟  -5

   الأمن -  الإعلام  -  المدرسة  -الأسرة  : مثلاً 

6- ѧѧѧا هѧѧѧة   مѧѧѧرائح الاجتماعيѧѧѧه للشѧѧѧة أن تقدمѧѧѧى الدولѧѧѧب علѧѧѧذي يجѧѧѧدعم الѧѧѧو ال

, دوليѧѧة ( بѧѧالبرامج وآѧѧذلك مѧѧا هѧѧو دعѧѧم المنظمѧѧات ذات الصѧѧلة بѧѧالأمر المشѧѧمولة 

 ؟ ) إقليمية , محلية 

 ما هي الفائدة المتوقعة من تطبيق تلك البرامج ؟  -7

 مختѧѧارة مѧѧن  إن الوقѧѧوف علѧѧى إجابѧѧة تلѧѧك الأسѧѧئلة مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتبيان يعمѧѧم علѧѧى شѧѧرائح     

المجتمѧѧع لا ريѧѧب أنѧѧه سيسѧѧفر عѧѧن نتѧѧائج تصѧѧلح أن تكѧѧون أساسѧѧاً لوضѧѧع سياسѧѧة اجتماعيѧѧة   

واضحة المعالم تجاه مكافحة الجريمة المنظمة والعابرة للحدود تقوم على أساس من الواقع             

واستقراء أفكار المجتمع المعني بالأمر ومن المؤآѧد أنѧه إذا حسѧن الإشѧراف علѧى تطبيقهѧا                   

رها وتحقق نتائج إيجابية ملموسة وفѧي تقѧديري أن أي سياسѧة اجتماعيѧة حكيمѧة                 ستؤتي ثما 

لا بѧѧد أن تعѧѧوِّل فѧѧي نجاحهѧѧا علѧѧى دور الأسѧѧرة والمدرسѧѧة والإعѧѧلام والمؤسسѧѧات الدينيѧѧة        

 . والثقافية ومنظمات المجتمع المدني ووجود أمن ذو هيكل تنظيمي حديث 

 آلѧه باعتبارهѧا الإطѧار الѧرئيس الѧذي        فالأسرة نѧواة المجتمѧع إذا صѧلحت صѧلح المجتمѧع        -

يولد فيه الفرد وينمѧوا فيهѧا الطفѧل ويترعѧرع صѧبياً وشѧاباً إلѧى أن يكѧون أسѧرة جديѧدة فيهѧا                          

يؤيد ذلك ما جاء عن     , يكتسب الابن اتجاهاته ومواقفه الأساسية إزاء نفسه وإزاء الآخرين          

 راع ومسѧؤول    فكلكم راع وآلكم مسئول عن رعيته الإمام      " :أنه قال    الرسول  
عن رعيته والرجل في أهله راع ومسؤول عن رعيته والمرأة في بيت زوجها             

 " راع ومسؤول عن رعيتها والخادم في مال سيده راع ومسؤول عن رعيته 
وفѧѧي هѧѧذا الحѧѧديث ترتيѧѧب دقيѧѧق للمسѧѧئولية ونظѧѧره واسѧѧعة الدلالѧѧة ويرمѧѧز إلѧѧى معѧѧان شѧѧتى  

ثѧم  , آل إليه وإدراآه أنه مسؤول أمѧام ربѧه          مناطها شعور المرء بمسئوليته في آل عمل يو       

انظر إلى الربط الجوهري بين الدولة ممثلة برئيسها ولأسره ممثلة برب الأسرة ثѧم المѧرأة                

 .ثم العامل وتوزيع المهام وتعاون بين الجميع 

  وإلى جانب دور الأسرة يѧأتي دور المدرسѧة باعتبارهѧا المجتمѧع الѧذي يѧنظم إليѧه الطفѧل               -

فولته وفيها تحѧدث اتصѧالاته الاجتماعيѧة الأولѧى وفيهѧا يبقѧى مѧن الابتدائيѧة إلѧى                    بعد فترة ط  
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وتضѧمين المنѧاهج التعليميѧة والقѧيم الروحيѧة          , الجامعة أو على الأقل إلى أن ينهѧي دراسѧته           

والأخلاقية والتربوية حتى تؤدي المدرسة دورها بطريقة تربوية سليمة تأخذ بيد الابن إلѧى       

 . بر الأمان 

جانب الأسرة والمدرسѧة يمثѧل الإعѧلام دوراً بѧارزاً فѧي تنميѧة الѧوعي العѧام بالجريمѧة                       وب  -

علѧى وجѧه الخصѧوص فѧالإعلام الѧيقظ      " عبѧر الوطنيѧة   " بكافة أشكالها وبالجريمة المنظمة  

والأمين يتمتع بقدرة فائقѧة لتغييѧر الطبѧائع وإيقѧاظ الضѧمائر وإرشѧاد الضѧال وآشѧف منѧابع                     

 ذلѧѧك الأمѧѧن خѧѧلال تѧѧوافر التخطѧѧيط لѧѧه وحسѧѧن الإشѧѧراف العلمѧѧي       ولѧѧن يتѧѧأتى لѧѧه  , الفسѧѧاد 

 . وتوجيهه 

وإلѧѧى جانѧѧب الإعѧѧلام يجѧѧب أن تعطѧѧى لهيئѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني والمؤسسѧѧات         
الدينية والثقافية دوراً رئيساً في التحذير من الجريمة وبيان سبل الوقاية منهѧا             

دة وعѧي النѧاس   فاتصال هذه الهيئات بالجمهور عن قرب يعزز قدرتها على زيا   
 )22. (وتثقيفهم من خلال البرامج واللقاءات الدينية والثقافية 

  وفي المقام الأول يلزم تѧوافر رجѧال أمѧن جѧاهزين للѧذود عѧن الأوطѧان وحمايѧة مصѧالح           -

المجتمع يراعى في تنظيم هيكله أحدث النظم العلمية ومعطيات التكنولوجيا الحديثة ليѧتلائم             

 التكتيكѧѧات والأسѧѧاليب المختلفѧѧة التѧѧي تسѧѧتخدمها التنظيمѧѧات    هيكلѧѧه وقدراتѧѧه مѧѧع مجموعѧѧة  

الإجراميѧѧة ومѧѧن جمѧѧاع مѧѧا تقѧѧدم يتعѧѧين أن تتѧѧوافر فѧѧي السياسѧѧة الاجتماعيѧѧة تجѧѧاه الجريمѧѧة     

 : المنظمة والعابرة للحدود المقومات الآتية 

 التخطيط  -1

 إعداد البرامج الخاصة بتنفيذ الخطط  -2

 الدعم المادي والمعنوي  -3

4-   ѧѧعيد الѧѧى الصѧѧع       وعلѧѧا مѧѧا بينهѧѧاء فيمѧѧب الاقتضѧѧدول حسѧѧاون الѧѧب أن تتعѧѧدولي يج

المنظمѧѧات الدوليѧѧة المعنيѧѧة علѧѧى تعزيѧѧز وتطѧѧوير تѧѧدابير المنѧѧع التѧѧي تѧѧنص عليهѧѧا       

الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة أو تتضѧѧمنها السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة الوطنيѧѧة مѧѧع الترآيѧѧز علѧѧى     

"  عبر الوطنية "شمولية المشارآة في المشاريع الرامية إلى منع الجريمة المنظمة  

                                        
يراجع الاستراتيجية العربية لمكافحة الإرهاب التي اعتمدها وزراء الداخلية العرب في دور انعقاده الرابع )  22

  وما بعده 178 مرجع سابق صـ –محمد فتحي عيد / د . ويراجع اللواء " م 1997يناير  –تونس " عشر 
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وذلѧѧك مѧѧثلاً لتخفيѧѧف وطѧѧأة الظѧѧروف التѧѧي تجعѧѧل الفئѧѧات الفقيѧѧرة عرضѧѧة لأفعѧѧال        

 . الجريمة المنظمة عبر الوطنية 

حسن الإشراف والتوجيه ومتابعة تنفيذ الخطط وتقييم مسѧتوى نجاحهѧا فѧي معالجѧة                -5

 .الأسباب الجذرية للجريمة المنظمة والعابرة للحدود 

 

 المطلب الثالث
 

 قيات والتعاون الدولي الاتفا
 : سنتحدث في هذا المطلب عن التعاون الدولي في المجالات الآتية 

 .الإطار القانوني للتعاون بين الدول : أولاً 
 .التدريب والتعاون الفني : ثانياً 

 

 .الإطار القانوني للتعاون بين الدول : أولاً 
 أن التصѧديق علѧى المعاهѧدات        في أعقѧاب التطѧور السѧريع لظѧاهرة الجريمѧة المنظمѧة تبѧين              

الدوليѧѧة ذات الصѧѧلة وسѧѧن وتنفيѧѧذ التشѧѧريعات المناسѧѧبة أمѧѧر ضѧѧروري لا سѧѧيما فيمѧѧا يتعلѧѧق  

لغѧرض  " اتفاقيѧة بѧاليرموا     " باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيѧة          

 .توفير الآليات الصحيحة لمكافحة الجماعات الإجرامية المنظمة 

ه الاتفاقية  وعرضت التوقيѧع والانضѧمام بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة للأمѧم                  اعتمدت هذ 

 .م2000نوفمبر /  تشرين الثاني15 الدورة الخامسة والخمسون  المؤرخ في 25المتحدة 

بينت المادة الأولى الغرض من هذه الاتفاقية والمتمثل بتعزيز التعѧاون علѧى منѧع الجريمѧة                 

 .ا بمزيد من الفعالية المنظمة عبر الوطنية ومكافحته

جماعѧة ذات هيكѧل     : " بأنهѧا   ) الجماعѧة الإجراميѧة المنظمѧة       ( وعرفت المѧادة الثانيѧة منهѧا        

تنظيمѧѧي مؤلفѧѧة مѧѧن ثلاثѧѧة أشѧѧخاص أو أآثѧѧر موجѧѧودة لفتѧѧرة مѧѧن الѧѧزمن وتعمѧѧل بصѧѧورة        

متضافرة بهدف ارتكاب واحدة أو أآثر من الجرائم الخطيرة والأفعال المجرمѧة وفقѧاً لهѧذه                

تفاقية من أجل الحصول بشكل مباشر أو غير مباشѧر علѧى منفعѧة ماليѧة أو منفعѧة ماديѧة             الا

 :ثم بينت القصد من " أخرى 
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وهي أي سلوك يمثل جرماً يعاقب عليه بالحرمان التѧام مѧن الحريѧة            : الجرائم الخطيرة    -1

 .لمدة لا تقل عن أربع سنوات أو بعقوبة أشد 

ة غيѧر مشѧكلة عشѧوائياً لغѧرض الارتكѧاب           وهѧي جماعѧ   " جماعة ذات هيكل تنظيمѧي      "  -2

الفѧѧوري لجѧѧرم مѧѧا ولا يلѧѧزم أن تكѧѧون لأعضѧѧائها أدوار محѧѧددة رسѧѧمياً أو أن تسѧѧتمر        

 .عضويتهم فيها أو أن تكون ذات هيكل تنظيمي 

 :الأفعال المجرمة وفقاً لهذه الاتفاقية وهي  -3

 .المشارآة في جماعة إجرامية مهما آانت بسيطة  - أ

 .غسل الأموال  - ب

 .الفساد  -   ج

 .تجريم عرقلة سير العدالة  - د

 .وذلك حيثما يكون الجرم عبر وطني وتكون ضالعة فيه جماعة إجرامية 

 :  وطني إذا ويكون الجرم ذو طابع عبر

 ارتكب في أآثر من دولة واحدة  - أ
ارتكѧѧب فѧѧي دولѧѧة واحѧѧدة ولكѧѧن جѧѧرى جانѧѧب آبيѧѧر مѧѧن الإعѧѧداد أو التخطѧѧيط لѧѧه أو    - ب

 دولة أخرى توجيهه أو الإشراف عليه في 

 ارتكب في دولة واحدة  ولكن ضلعت في ارتكابه جماعѧة إجراميѧة منظمѧة تمѧارس             -ج

 أنشطة إجرامية في أآثر من دولة واحدة 

  ارتكب في دولة واحدة ولكن له آثار شديدة في دولة أخرى -د

إن القѧѧراءة المتأنيѧѧة لهѧѧذه الاتفاقيѧѧة تكشѧѧف عѧѧن أن الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي تحالفهѧѧا لوقѧѧف   

 : مة المنظمة وضعت في اعتبارها  الصلات بين هذه الجريمة وبين الجرائم التالية الجري

 جرائم غسل الأموال  -1

 جرائم الفساد  -2

 جرائم عرقلة سير العدالة  -3

 الجرائم الخطيرة  -4

ويدخل في عدد الجرائم الخطيرة وفقاً للتعريف  الوارد في هذه الاتفاقية على سѧبيل المثѧال                  

 : الجرائم التالية

 ئم المخدرات جرا •
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 جرائم الإرهاب  •

 جرائم الاتجار بالأشخاص واستغلال الدعارة  •

 جرائم القتل  •

 جرائم الاختطاف  •

 جرائم التقطع  •

 .وغير ذلك.... الجرائم الماسة بأمن الدولة  •

وفي مجال التعاون الدولي بينت الاتفاقية التزام الدول بالتعاون فيمѧا بينهѧا فѧي عѧدد                 

 : من المجالات أهمها 

 ليم المجرمين تس -1

 المساعدة القانونية المتبادلة  -2

 التعاون لأغراض المصادرة  -3

 التعاون في مجال التدريب  -4

ومن ثم فإن هذه المعاهدة تمثل الأسѧاس القѧانوني لمكافحѧة الجريمѧة المنظمѧة عبѧر الوطنيѧة                

 .وقد ألحق بها ثلاثة بروتوآولات عرضوا للتوقيع في باليرمو 

روتوآول منع وآبح ومعاقبة التجѧارة بالبشѧر وبѧالأخص النسѧاء            وهو ب  : البروتوآول الأول 

. والأطفѧѧѧال ويشѧѧѧكل هѧѧѧذا البروتوآѧѧѧول أداة إنسѧѧѧانية قويѧѧѧة تعѧѧѧزز قضѧѧѧية حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان     

ويتعلѧѧق بمكافحѧѧة تهريѧѧب المهѧѧاجرين فيعѧѧالج أيضѧѧاً بѧѧبعض التفصѧѧيل   : البروتوآѧѧول الثѧѧاني

 .المشاآل الخاصة بضحايا التهريب 

 )23. ( ويعالج مسائل الاتجار بالأسلحة النارية :البروتوآول الثالث

ويتطلب الأمѧر أن تكتمѧل مصѧادقة الѧدول علѧى هѧذه الاتفاقيѧة والبروتوآѧولات الملحقѧة بهѧا                      

وأن تتوائم التشريعات الوطنية مع أحكѧام هѧذه الاتفاقيѧة فضѧلاً عѧن مѧا تѧدعوا إليѧه الاتفاقيѧة                

   ѧѧة تهѧѧات ثنائيѧѧا لاتفاقيѧѧا بينهѧѧي مѧѧدول فѧѧب الѧѧأن ترتيѧѧذه   بشѧѧالات هѧѧي مجѧѧاون فѧѧى التعѧѧدف إل

الاتفاقية خصوصاً التعاون في مجال إنفѧاذ القѧانون والمسѧاعدة القانونيѧة المتبادلѧة والتعѧاون                 

 .الدولي لأغراض المصادرة 

                                        
مكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات ومنع الجريمة ,  بينوار لاتشي المدير التنفيذي –يراجع مقال بقلم )  23
  مرجع سابق - بعنوان الدول تبني تحالفات لوقف الجريمة المنظمة  –
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 .التدريب والتعاون الفني : ثانياً 
مѧن اتفاقيѧة    ) 29(يتمثل التعاون الدولي في مجالات التѧدريب وفقѧاً لمѧا ورد فѧي المѧادة                 

 : بالآتي " عبر الوطنية " لأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ا

تعمل آل دولѧة طѧرف، قѧدر الضѧرورة، علѧى إنشѧاء أو تطѧوير أو تحسѧين برنѧامج                       -1

 :تدريب خاص للعاملين في أجهزتها المعنية بإنفاذ القانون، ومنهم 

 أعضاء النيابة العامة  - أ

 قضاة التحقيق  - ب

 موظفو الجمارك  - ج

 هم صلاحية الضبط والاحتجاز الشرطة الذين ل - د

الخطيرة والجرائم  العاملين المكلفين بمنع وآشف ومكافحة الجرائم      -هـ

 . المنظمة 

 علѧى وجѧه     وتتناول تلѧك البѧرامج،    . ويجوز أن تشمل تلك البرامج إعارة الموظفين وتبادلهم       

 : الخصوص وبقدر ما يسمح به القانون الداخلي، ما يلي

  -: موضوعات التدريب -
 الطرائق المستخدمة في منع الجرائم المشمولة بهذه الاتفاقية وآشفها ومكافحتها؛) أ(

الѧѧدروب والأسѧѧاليب التѧѧي يسѧѧتخدمها الأشѧѧخاص المشѧѧتبه فѧѧي ضѧѧلوعهم فѧѧي الجѧѧرائم      ) ب(

 المشمولة بهذه الاتفاقية، بما في ذلك داخل دول العبور، والتدابير المضادة المناسبة؛

 ؛مراقبة حرآة الممنوعات) ج(

آشف ومراقبة حرآة عائدات الجرائم أو الممتلكات أو المعدات أو غيرها من الأدوات          ) د(

والأسѧѧѧاليب المسѧѧѧتخدمة فѧѧѧي نقѧѧѧل أو إخفѧѧѧاء أو تمويѧѧѧه تلѧѧѧك العائѧѧѧدات أو الممتلكѧѧѧات أو 

المعدات أو غيرها من الأدوات، وآذلك الأساليب المستخدمة في مكافحة جرائم غسѧل             

 المالية؛الأموال وغيرها من الجرائم 

 جمع الأدلة؛) هـ(

 أساليب المراقبة في المناطق التجارية الحرة والموانئ الحرة؛) و(

المعدات والأساليب الحديثة لإنفاذ القانون، بما فѧي ذلѧك المراقبѧة الإلكترونيѧة والتسѧليم                ) ز(

 المراقب والعمليات السرية؛
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طنية التي ترتكب باسѧتخدام     الطرائق المستخدمة في مكافحة الجريمة المنظمة عبر الو       ) ح(

الحواسѧѧѧيب أو شѧѧѧبكات الاتصѧѧѧالات السѧѧѧلكية واللاسѧѧѧلكية أو غيѧѧѧر ذلѧѧѧك مѧѧѧن أشѧѧѧكال        

 التكنولوجيا الحديثة؛

 .الطرائق المستخدمة في حماية الضحايا والشهود) ط(

 تسѧѧاعد الѧѧدول الأطѧѧراف بعضѧѧها بعضѧѧا علѧѧى تخطѧѧيط وتنفيѧѧذ بѧѧرامج بحѧѧث وتѧѧدريب          -2

ѧѧي المجѧѧرة فѧѧم الخبѧѧتهدف تقاسѧѧرة تسѧѧي الفقѧѧا فѧѧار إليهѧѧادة1الات المشѧѧذه المѧѧن هѧѧذه .  مѧѧوله

الغاية، تستعين أيضا، عند الاقتضѧاء، المѧؤتمرات والحلقѧات الدراسѧية الإقليميѧة والدوليѧة                

لتعزيѧѧز التعѧѧاون وحفѧѧز النقѧѧاش حѧѧول المشѧѧاآل التѧѧي تمثѧѧل شѧѧاغلا مشѧѧترآا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك  

 .مشاآل دول العبور واحتياجاتها الخاصة

ل الأطѧѧراف التѧѧدريب والمسѧѧاعدة التقنيѧѧة الكفيلѧѧين بتيسѧѧير تسѧѧليم المجѧѧرمين    تشѧѧجع الѧѧدو-3

ويجوز أن يشمل هѧذا التѧدريب والمسѧاعدة التقنيѧة التѧدريب             . والمساعدة القانونية المتبادلة  

اللغѧѧوي وإعѧѧارة وتبѧѧادل المѧѧوظفين الѧѧذين يتولѧѧون مسѧѧؤوليات ذات صѧѧلة فѧѧي السѧѧلطات أو 

 .الأجهزة المرآزية

تفاقѧѧات أو الترتيبѧѧات الثنائيѧѧة والمتعѧѧددة الأطѧѧراف القائمѧѧة، تعѧѧزز الѧѧدول        فѧѧي حالѧѧة الا -4

الأطراف، بالقدر اللازم، الجهود المبذولة لتحقيق أآبر زيادة ممكنة في أنشѧطة العمليѧات            

والتѧѧѧدريب المضѧѧѧطلع بهѧѧѧا فѧѧѧي إطѧѧѧار المنظمѧѧѧات الدوليѧѧѧة والإقليميѧѧѧة، وفѧѧѧي إطѧѧѧار سѧѧѧائر 

 .متعددة الأطراف ذات الصلةالاتفاقات أو الترتيبات الثنائية وال
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 المطلب الرابع

 

 .الجهود التي تبذلها اليمن لمكافحة الجريمة المنظمة والجرائم المعاصرة 
 .في مجال التعاون الدولي والإقليمي والثنائي : أولاً 
 .تعد الجمهورية اليمنية طرفاً في الاتفاقيات الدولية ذات العلاقة:  التعاون الدولي -1

دوليѧѧѧة لمكافحѧѧѧة الاتجѧѧѧار بالأشѧѧѧخاص واسѧѧѧتغلال دعѧѧѧارة الغيѧѧѧر        الاتفاقيѧѧѧة ال -

 ".م 6/4/1989صادقت عليها في " 

صѧѧѧѧѧѧѧادقت عليهѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧي   "الاتفاقيѧѧѧѧѧѧѧة الدوليѧѧѧѧѧѧѧة لمكافحѧѧѧѧѧѧѧة المخѧѧѧѧѧѧѧدرات      -

 " م11/12/1995

 "وقعت عليها " الاتفاقية الدولية لمكافحة الجريمة المنظمة        -

م 28/12/2003ادقت عليهѧا فѧي   صѧ " الاتفاقية الدوليѧة لمكافحѧة الفسѧاد         -

." 

 . في المجال الإقليمي -2
 : صادقت الجمهورية اليمنية على 

صѧادقت  "  اتفاقيѧة الريѧاض     " الاتفاقية العربيѧة الموحѧدة للتعѧاون القضѧائي           -

 .م 6/4/1983عليها في 

 . م 22/4/1998الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب   صادقت عليها في  -

 : ائية التي تعد الجمهورية اليمنية طرفاً فيها  الاتفاقيات الثن-3

 :صادقت اليمن على عدد من الاتفاقيات الثنائية ومنها الاتفاقيات المبينة بالجدول التالي 

 

 تاريخ المصادقة الاتفاقيات الثنائية اليمنية: القسم الثاني 

1 
اتفѧѧاق تعѧѧاون فѧѧي مجѧѧال شѧѧئون الأمѧѧن العѧѧام والداخليѧѧة بѧѧين حكѧѧومتي       

 ورية اليمنية والمملكة الأردنية الهاشميةالجمه
 م18/6/1995

 م31/3/1996 بين الجمهورية اليمنية وجمهورية مصر العربيةالأمنياتفاق التعاون  2
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3 
اتفѧѧѧاق تعѧѧѧاون ثنѧѧѧائي بѧѧѧين وزارتѧѧѧي الداخليѧѧѧة فѧѧѧي الجمهوريѧѧѧة اليمنيѧѧѧة   

 وجمهورية جيبوتي
 م31/5/1996

4 
عربيѧѧѧة السѧѧعودية والجمهوريѧѧѧة  اتفѧѧاق التعѧѧѧاون الأمنѧѧي بѧѧѧين المملكѧѧة ال   

 اليمنية
 م27/7/1996

5 

اتفاقية بين المملكة العربية السعودية والجمهوريѧة اليمنيѧة للتعѧاون مѧن             

أجѧѧل مكافحѧѧة الاتجѧѧار غيѧѧر المشѧѧروع بالمخѧѧدرات والمѧѧؤثرات العقليѧѧة  

 .وتهريبها

 م27/7/1996

6 
ربيѧѧة اتفѧѧاق للتعѧѧاون الأمنѧѧي بѧѧين الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة والجماهيريѧѧة الع    

  العظمىالاشتراآيةالليبية الشعبية 
 م20/4/1998

7 
اتفѧѧاق تعѧѧاون أمنѧѧي بѧѧين الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة والجمهوريѧѧة الجزائريѧѧة       

 الديمقراطية الشعبية
 م20/7/1999

8 
اتفاقيѧѧѧة التعѧѧѧاون الأمنѧѧѧي بѧѧѧين حكومѧѧѧة الجمهوريѧѧѧة اليمنيѧѧѧة وحكومѧѧѧة     

  الديمقراطية الفيدراليةإثيوبياجمهورية 
 م23/10/1999

 م7/8/2000 اتفاق للتعاون الأمني بين الجمهورية اليمنية ودولة قطــر 9

10 
اتفاق تعاون بين وزارة الداخلية بالجمهورية اليمنيѧة و وزارة الداخليѧة            

 الأمنيبالجمهورية التونسية في المجال 
 م21/5/2001

 

الأمѧѧن وتتضѧѧمن معظѧѧم هѧѧذه الاتفاقيѧѧات إقامѧѧة تعѧѧاون مشѧѧترك فѧѧي ميѧѧدان المحافظѧѧة علѧѧى       

والنظام العامين في ميدان الوقاية من الأعمال الإجرامية والبحث فيها ومكافحتها ولا سѧيما   

في مجالات الجريمة المنظمة عبر الوطنية بمختلف أشكالها وفѧي ميѧدان مكافحѧة الإرهѧاب                
 .قيات وفقاً لمقتضيات وأحكام الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب ويشمل التعاون وفقاً لهذه الاتفا

تبѧѧادل المعلومѧѧات التѧѧي يمكѧѧن أن تسѧѧاهم فѧѧي الوقايѧѧة مѧѧن الممارسѧѧات الإجراميѧѧة          -

 . وتتبعها والتحقيق فيها 

إبلاغ الدولة الأخرى فوراً عن أي معلومات تتوافر لديها عن عمليات إجراميѧة تѧم                 -

 تنفيذها أو يتم التحضير لارتكابها في أرض تلك الدولة 

 المنافع أو أية فوائد متأتية من الأعمال الإجرامية تبادل المعلومات حول الأرباح و -
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 .التعاون الفني والتدريب  -

 .التعاون في مجال تسليم المجرمين -

 في المجال الوطني : ثانياً 
  -: الجانب التنظيمي-

أنشѧѧئت محكمѧѧة جزائيѧѧة ابتدائيѧѧة متخصصѧѧة وشѧѧعبة جزائيѧѧة اسѧѧتئنافية متخصصѧѧة فѧѧي    

 وذلѧѧك يѧѧة منظمѧѧة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك العѧѧابرة للوطنيѧѧةالجѧѧرائم التѧѧي ترتكبهѧѧا عصѧѧابات إجرام

 م 1991 لسنة 391بموجب قرار جمهوري رقم 

 م بإضѧѧافة الجѧѧرائم الماسѧѧة بѧѧأمن الدولѧѧة والجѧѧرائم بالغѧѧة   2004 لسѧѧنة 8والقѧѧرار رقѧѧم 

 .الخطورة الاجتماعية والاقتصادية إلى اختصاص المحكمة 

دائيѧѧة المتخصصѧѧة بѧѧالنظر وبѧѧذلك يتحѧѧدد الاختصѧѧاص النѧѧوعي للمحكمѧѧة الجزائيѧѧة الابت 

والفصѧѧل ابتѧѧدائياً فѧѧي أي مѧѧن الجѧѧرائم التѧѧالي بيانهѧѧا التѧѧي يكلѧѧف النائѧѧب العѧѧام النيابѧѧة          

 . الجزائية برفع الدعوى الجزائية بشأنها أمام هذه المحكمة 

 .جرائم الحرابة :  أولاً

 جرائم اختطاف الأجانب والقرصنة البحرية أو الجوية  : ثانياً

لأضѧѧرار والإتѧѧلاف والحريѧѧق والتفجيѧѧرات التѧѧي تقѧѧع علѧѧى أنابيѧѧب الѧѧنفط        جѧѧرائم ا:  ثالثѧѧاً

 .والمنشآت والمرافق النفطية والاقتصادية ذات النفع العام 

 جѧѧѧѧرائم سѧѧѧѧرقة النقѧѧѧѧل العامѧѧѧѧة والخاصѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تقѧѧѧѧوم بهѧѧѧѧا عصѧѧѧѧابات مسѧѧѧѧلحة        : رابعѧѧѧѧاً

 . أو التي تتم من فرد أو أآثر بالقوة " منظمة " أو 

 .راك في عصابة للتعدي على أراضي وممتلكات الدولة والمواطنين جرائم الاشت : خامساً

 .الجرائم الماسة بأمن الدولة والجرائم بالغة الخطورة الاجتماعية والاقتصادية:  سادساً

جѧرائم الاعتѧداء علѧى أعضѧاء السѧلطة القضѧائية وجѧرائم الاختطѧاف لأي مѧنهم أو                     : سابعاً

 .لأحد أفراد أسرهم 

 بمحاآمѧѧة الفѧѧاعلين الأصѧѧليين والشѧѧرآاء والمسѧѧاهمين فѧѧي أي مѧѧن    وتخѧѧتص هѧѧذه المحكمѧѧة 

 .الجرائم المذآورة وفقاً للقواعد القانونية 

بѧأن يشѧمل الاختصѧاص المكѧاني للمحكمѧة الجزائيѧة       " وتنص المادة الرابعة من القرار     

الابتدائية المتخصصة الجѧرائم التѧي تقѧع داخѧل إقلѧيم الجمهوريѧة اليمنيѧة أو أجوائهѧا أو                    

 . اهها الإقليمية مي
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تتبѧѧع فѧѧي إجѧѧراءات المحاآمѧѧة القواعѧѧد والإجѧѧراءات المتعلقѧѧة  " وتѧѧنص المѧѧادة السادسѧѧة 

 .... "بالمحاآمة المستعجلة 

تخѧѧتص الشѧѧعبة الجزائيѧѧة المتخصصѧѧة بالفصѧѧل فѧѧي الطعѧѧون ( بѧѧأن ) 7(وتѧѧنص المѧѧادة 

بتدائيѧѧة بطريѧق الاسѧتئناف فѧѧي الأحكѧام والقѧѧرارات الصѧادرة مѧن المحكمѧѧة الجزائيѧة الا      

 " المتخصصة وفقاً للقانون 

تنشѧѧѧأ نيابѧѧѧة جزائيѧѧѧة ابتدائيѧѧѧة متخصصѧѧѧة ونيابѧѧѧة جزائيѧѧѧة  " بѧѧѧأن ) 10(وتѧѧѧنص المѧѧѧادة 

استثنائية متخصصѧة وتتѧولى مهѧام النيابѧة العامѧة فѧي الجѧرائم المحѧددة فѧي هѧذا القѧرار                      

 .عام وفقاً للقانون ويصدر بتنظيمها قرار من وزير العدل بناء على اقتراح النائب ال

  الجانب التشريعي-
وفѧѧي المجѧѧѧال التشѧѧѧريعي أفѧѧѧرد المشѧѧѧرع اليمنѧѧي قانونѧѧѧاً خاصѧѧѧاً بѧѧѧالجرائم المنظمѧѧѧة    -1

م بشѧأن مكافحѧة جѧرائم       1998 لسѧنة    34والخطيرة صدر بالقرار الجمهوري رقѧم       

 .الاختطاف والتقطع ووضع لها عقوبات شديدة تتلائم مع طبيعة هذه الجرائم 

 لسѧنة   12تي تضمنها قانون الجرائم والعقوبѧات رقѧم         فضلاً عن الجرائم الخطيرة ال     -2

م ومنهѧѧا قضѧѧايا القتѧѧل العمѧѧد والجѧѧرائم الماسѧѧة بѧѧأمن الدولѧѧة والاقتصѧѧاد القѧѧومي   94

 .وجرائم الاختطاف والحرابة 

 م علѧѧى غѧѧرار مكافحѧѧة الأمѧѧم  93 لسѧѧنة 3قѧѧانون خѧѧاص بمكافحѧѧة المخѧѧدرات رقѧѧم   -3

 .المتحدة لمكافحة المخدرات 

 م بشأن مكافحة غسل الأموال 2003لسنة ) 35(رقم قانون غسل الأموال  -4

 م بشѧѧأن مكافحѧѧة الفسѧѧاد علѧѧى غѧѧرار اتفاقيѧѧة الأمѧѧم      2006 لسѧѧنة 39قѧѧانون رقѧѧم   -5

 . المتحدة لمكافحة الفساد 

 .قانون الذمة المالية  -6

وفي إطار تحديث أجهزة الأمن وتزويѧده بѧإدارات وخبѧرات متخصصѧة تعѧزز قدرتѧه تجѧاه         

 :كمال وإنشاء العديد من الإدارات المتخصصة مثل الجرائم المعاصرة تم است

 مصلحة خفر السواحل  - أ

 الإدارة العامة لمكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة  - ب

  الإدارة العامة لمكافحة المخدرات -ج
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 )24( الإدارة العامة للأدلة الجنائية - د

                                        
 59 م صـ 2010 – 2006ة الاقتصادية الثالثة للتخفيف من الفقر خطة التنمي)  24
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 الخاتمـــــــــة
 

يعѧد بمقѧدور الѧدول مقاومتهѧا إلا       لا شك أن خطر الجريمة المنظمة قد تخطى الحدود ولم           

بالتعاون فيمѧا بينهѧا وبإشѧراك المجتمѧع بمختلѧف شѧرائحه الاجتماعيѧة خصوصѧاً الهيئѧات                   

المدنية والمؤسسات الدينية والثقافية مѧن خѧلال اسѧتراتيجيات تتضѧمن سياسѧات تشѧريعية                

 ، واقتصѧѧادية واجتماعيѧѧة ترمѧѧي إلѧѧى معالجѧѧة أسѧѧباب الجريمѧѧة المنظمѧѧة والعѧѧابرة للحѧѧدود 

وإذا آان المجتمع الدولي قد تنبه لهذه الخطورة وانعقدت من أجل ذلك مѧؤتمرات عالميѧة    

وإقليمية ومحلية بقصد الترصد لهذا الخطر آل مرصѧد بسياسѧات تسѧاوي أو علѧى الأقѧل                  

تقتѧѧرب مѧѧن حجѧѧم ذلѧѧك الخطѧѧر ، إلا أن الجريمѧѧة المنظمѧѧة عبѧѧر الوطنيѧѧة لا زالѧѧت  غيѧѧر    

ءات ولا يزال نموها مطرداً مما يستوجب معه بذل المزيѧد     عابئة بهذه السياسات والإجرا   

 . من الجهود واستمرار الدول بالتعاون فيما بينها تجاه مكافحة الجريمة 

 .وآخر قولي أن الحمد الله رب العالمين الذي تتم بنعمته الصالحات 
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 مراجع البحث م

1 
 :مراجع شرعية 

   القرآن الكريم-أ 
 )يح البخاري صح(  السنة النبوية -ب

 دار – شرح الأحكام العامة لقانون العقوبات -احمد شوقي عمر أبو خطوة / د  2
 م2003 القاهرة ط –النهضة العربية 

 6صـ 2006 طبعة – مفهوم منظمات المجتمع المدني –القاضي شائف الشيباني  3
 http://www.agoye.net                             البحث منشور على الإنترنت  

4 
 مرآز الدراسات – الجريمة المنظمة –عبد الفتاح مصطفى الصيفي / د . أ 

م ، القاعدة 1999 الرياض –أآاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية والبحوث 
 م1967 الإسكندرية –القانونية 

مرآز  - الإعلام الأمني والوقاية من الجريمة –علي بن فايز الجحني / د / العميد  5
 م 2000الدراسات والبحوث الرياض 

 مرآز – الجريمة المنظمة والتيار الاجتماعي –علي عبد الرزاق جلبي / د . أ  6
 م 2000الدراسات والبحوث أآاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية 

 الفكر السياسي في الإسلام –علي عبد المعطي محمد / د , محمد جلال شرف / د  7
 .دار المعارف الجامعية الإسكندرية  –شخصيات ومذاهب 

 التوعية الاجتماعية في المواضيع الأمنية مرآز –محي الدين عبد الحليم / د . أ  8
 م2000الدراسات والبحوث أآاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية  الرياض 

 الجرائم المعاصرة مرآز الدراسات والبحوث –محمد فتحي عيد / د . اللواء  9
 م 1999مية نايف العربية للعلوم الأمنية  الرياض أآادي

 
 مراجع أخرى

10
 المدير التنفيذي مكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات ومنع –بينوار لاتشي 

الجريمة مقال بعنوان الدول تبني تحالفات لوقف الجريمة المنظمة  منشور في 
 .الإنترنت 

11

  م2010 – 2006فيف من الفقر خطة التنمية الاقتصادية الثالثة للتخ
 :الاتفاقيات 

 م2000اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة  - أ
 م 1988اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات  - ب
  اتفاقية مكافحة الفســـاد-ج
  واستغلال دعارة الغير ص اتفاقية مكافحة الاتجار بالأشخا-د

بشأن مكافحة الجريمة "  الثامن –السابع المؤتمر " مجموعة الوثائق الدولية 
 . ومعاملة المذنبين والاستراتيجية العربية لمكافحة الإرهاب 
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 الفهرســـت -أ 
 

 البيــــــــــــــــــــان
رقم الصفحة 

 2 -1 :المقدمة وتقسيم 
 :المطلب الأول 

المقاومة الاجتماعية ودور منظمات المجتمع المدني في منع الجريمة 

 ظمة عبر الوطنية المن

3 

 4 -3 الأساس الشرعي للمقاومة الاجتماعية : أولاً 

 5 -4 الأساس القانوني للمقاومة الاجتماعية : ثانياً 

 :المطلب الثاني 
الإجراءات والسياسات الرامية إلى منع الجريمة المنظمة عبر الوطنية 

 ومكافحتها

6 

 7 -6 نشـر الوعي : أولاً 

 10 -8 اسات التشريعية السي: ثانيــاً 

 15 -11 السياسات والإجراءات الاقتصادية: ثالثاً 

 13 -12  تدابير مكافحة غسل الأموال -1

 13  تدابير لمصادرة الأموال والممتلكات المتأتية من الجريمة المنظمة -2

 تدابير تتصل بتنمية اقتصاد الدول النامية لمساعدتها في مكافحة -3

 .ة الجريمة المنظم

14- 15 

 15  تدابير مانعة -4

 15  التدبير المتعلق بالسرية المصرفية -5

 18 -16  الاجتماعية تالسياسات والإجراءا: رابعاً 

  :المطلب الثالث
 23 -19 الاتفاقيات والتعاون الدولي لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

 21 -19 الإطار القانوني للتعاون بين الدول : أولاً 

 21 -19      الاتفاقية والبروتوآولات الملحقة 

 23 -22 التدريب والتعاون الفني : ثانياً 
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 المطلب الرابع
 

 24 الجهود التي تبذلها اليمن لمكافحة الجريمة المنظمة والجرائم المعاصرة 

 24 .في مجال التعاون الدولي والإقليمي والثنائي : أولاً 

 24 )الاتفاقيات الدولية ( التعاون الدولي -1

 24 )الاتفاقيات الإقليمية (  في المجال الإقليمي -2

 25 -24  الاتفاقيات الثنائية التي تعد الجمهورية اليمنية طرفاً فيها  -3

 26 في المجال الوطني : ثانياً 

 27 -26  الجانب التنظيمي-

 27  الجانب التشريعي-

 27 ئم المعاصرة إدارات متخصصة تجاه الجراإنشاء 

 28 الخاتمـــــــــة

 29 مراجع البحث
 31 -30 الفهرســـت

                                       


