
 مجلس النواب العراقي
 دائرة البحوث
 قسم البحوث

 1

 ملخص للبحث الموسوم
 

  وتعزيز الشفافيةدراسة حول دور البرلمان العراقي في مكافحة الفساد
 

بѧѧدت تأخѧѧذ أشѧѧكالا  و الفسѧѧاد ظѧѧاهرة خطيѧѧرة تتنѧѧامى فѧѧي مجتمعنѧѧا   تѧѧأتي أهميѧѧة هѧѧذه الدراسѧѧة آѧѧون  
ولكѧون البرلمѧان جهѧة    , مѧواطن  الت الدولѧة و لمؤسسا مما جعلها تشكل تحديا قويا  وأحجاما مختلفة   

وقѧد  ,  بشكل آبيѧر فѧي مواجهѧة الفسѧاد والتصѧدي لѧه               اكون معني يريعية ورقابية إستدعى ذلك أن      تش
ѧѧى ثلاثѧѧمناها الѧѧة وقسѧѧذه الدراسѧѧددنا هѧѧل الأول ةأعѧѧاول الفصѧѧول يتنѧѧاهره :  فصѧѧاد ومظѧѧة الفسѧѧماهي

خلال العقѧѧد يتنѧѧاول التشѧѧريعات والمؤسسѧѧات الرقابيѧѧة العراقيѧѧة : والفصѧѧل الثѧѧاني , وأسѧѧبابه وأثѧѧاره 
 لتقييم أداء السلطة التشريعية ورافق بحثنا إجراء مقابلات مع          ثالثالخصصناو, الأخير  

   .ستبيانات للرأيعرضنا بعض الإ وثلاثة نواب عراقيين لمناقشة موضوع الدراسة
هѧو إسѧاءة إسѧتعمال      ( وإصѧطلاحا   ) ضد صلح   ( نه لغة   فإفي معرض تعريفنا للفساد     و

 ) .ة السلطة العامة لتحقيق مكاسب شخصي
) الفسѧادالكبير  ( بشѧكل عѧام هѧو نѧوعين      فѧي العѧراق    ومن خلال البحѧث تبѧين أن الفسѧاد        

المرتبط بالصѧفقات الكبѧرى ويحصѧل مثѧل هѧذا النѧوع عѧادة علѧى المسѧتويين السياسѧي                     
وهѧو مايحصѧل فѧي مسѧتويات وأحجѧام أدنѧى مѧن              ) الفساد الصѧغير    (و, والبيروقراطي  

 .مستويات وأحجام الفساد الكبير 
, الإخѧتلاس  ,وةرشѧ ال( تضح أن من أهم أشكاله إ  في العراق تقصي ظاهرة الفساد   وبعد

وغيѧاب النزاهѧة والشѧفافية فѧي     , الإعتداء على المال العام وإستغلال المناصѧب العامѧة     
مخالفة القوانين العامة آقѧانون الخدمѧة المدنيѧة وتهريѧب الأمѧوال             ,العطاءات الحكومية   

أشѧѧكال الفسѧѧاد وهѧѧو تهريѧѧب مѧѧوارد البلѧѧد آѧѧالنفط       وبѧѧرز شѧѧكلا جديѧѧدا مѧѧن    والتزويѧѧر
 لسѧѧؤال  أجرتѧѧه مؤسسѧѧة النѧѧور الجامعѧѧة ا وهنѧѧاك إسѧѧتبيان)  وأشѧѧكال أخѧѧرى ومشѧѧتقاته 

ومؤسسѧѧة _2007 / فѧѧي نيسѧѧان المѧѧواطنين العѧѧراقيين حѧѧول أشѧѧكال الفسѧѧاد فѧѧي العѧѧراق 
علمѧѧا أن الإسѧѧتبيان ضѧѧم عينѧѧة مѧѧن جمهѧѧور      _ النѧѧور مѧѧن منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني   

قاعدين وربѧات البيѧوت والكسѧبة والعѧاملين فѧي القطѧاع الخѧاص وطلبѧة وأصѧحاب                   المت
قالوا بإن الرشوة أآثر أشѧكال الفسѧاد        من الذين شملهم الإستبيان     % 70ن  تبين أ  و مهن  

 % 64و حѧѧوالي , مѧѧنهم بينѧѧوا بѧѧإن المحسѧѧوبية أآثѧѧر إنتشѧѧارا   % 65وتقريبѧѧا , شѧѧيوعا 
مѧѧن الѧѧذين شѧѧملهم  % 60 وآѧѧان ,نتشѧѧارا يعتقѧѧدون أن سѧѧوء إسѧѧتخدام السѧѧلطة الأآثѧѧر إ  

الإستبيان يعتقدون بإن التدخلات الحزبية والإختلاس هي أغلب أشكال الفساد وحوالي     
  . آالتزوير والتهريبمنهم يعتقد بإن للفساد أشكال أخرى% 12

 إنهيѧѧار النظѧѧام السѧѧابق وغيѧѧاب الأنظمѧѧة والتعليمѧѧات فبعѧѧد, الفسѧѧاد أسѧѧبابوفيمѧѧا يخѧѧص 
تبعѧѧت  دسѧѧتوري وقѧѧانوني فحѧѧدث إنشѧѧطار بكتيѧѧري لحѧѧالات الفسѧѧاد أصѧѧبح هنѧѧاك فѧѧراغ

دارت الحيѧاة السياسѧية فѧي العѧراق منѧذ سѧقوط النظѧام              أطبيعة المراحѧل الإنتقاليѧة التѧي        
لعѧѧراق مѧѧن دولѧѧة مرآزيѧѧة شѧѧمولية الѧѧى دولѧѧة       محѧѧاولات تحويѧѧل ا آѧѧذلك  ولحѧѧد الأن 

ن مѧع الطبيعѧة المѧراد رسѧمها       فيدرالية ديمقراطية برلمانية والقيام بعملية تكييف القواني      
للعѧѧراق تواجههѧѧا صѧѧعوبات مرحليѧѧة حسѧѧب مѧѧا إتضѧѧح لنѧѧا قѧѧد تسѧѧاعد علѧѧى تشѧѧجيع            

عѧѧدم إسѧѧتقرار :  وعلѧѧى العمѧѧوم يتبѧѧين بѧѧإن أسѧѧباب الفسѧѧاد هѧѧي  ,المفسѧѧدين لنشѧѧر الفسѧѧاد
الوضع السياسي والأمني وسѧلبية القѧيم والعѧادات الموروثѧة وبعѧض التوجهѧات العامѧة                
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بسѧبب ضѧعف الرواتѧب      قتصادية الخاطئة وتدني المستوى المعاشي      ومنها السياسية الإ  
آѧѧذلك , المѧѧواطنين وهѧѧذا السѧѧبب يتعلѧѧق الىحѧѧد آبيѧѧر بالسѧѧبب الأول دخѧѧول ومحدوديѧѧة 

محدوديѧة إنفتѧاح مؤسسѧات الدولѧة        , لضعف درجة الإتفاق السياسي في مقاومة الفسѧاد         
ضѧѧعف سѧѧاد آѧѧذلك علѧѧى مؤسسѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني التѧѧي تعѧѧد أهѧѧم قنѧѧوات محاربѧѧة الف  

آѧѧذلك لوجѧѧود بعѧѧض التشѧѧريعات  ,الإنفتѧѧاح علѧѧى الإعѧѧلام للتنسѧѧيق فѧѧي مكافحѧѧة الفسѧѧاد   
مѧن  ) ب/136(المتضادة والقوانين التي قد  تساعد علѧى تمريѧر ملفѧات الفسѧاد آالمѧادة                 

وعѧѧدم تفعيѧѧل القѧѧوانين الخاصѧѧة بمكافحѧѧة الفسѧѧاد   ,قѧѧانون أصѧѧول المحاآمѧѧات الجزائيѧѧة  
 بمعاقبѧѧة المرتشѧѧي ة الخاصѧѧ)316, 315,307 (ي فѧѧي المѧѧوادبѧѧات العراقѧѧآقѧѧانون العقو

 ويبقى عاملا مهما أخر هو صعوبة إثبات جريمة الفساد حيث وجود طرق     والمختلس  
 ي عديѧѧد للإفѧѧلات منѧѧه عѧѧلاوة علѧѧى وجѧѧود أسѧѧباب أخѧѧرى تضѧѧمنها البحѧѧث وقѧѧد أجѧѧر        

أن  يجѧدون    لإسѧتطلاع    من الذين شملهم  % 80من خلاله بإن    إستطلاعا للرأي توضح    
مѧѧنهم يعتقѧѧدون أن سѧѧببه  % 50سѧѧبب الفسѧѧاد فѧѧي العѧѧراق هѧѧو سѧѧوء الوضѧѧع الأمنѧѧي و    

% 20.4يقولѧѧѧون بѧѧѧإن السѧѧѧبب ضѧѧѧعف الرقابѧѧѧة و% 40ضѧѧѧعف العقوبѧѧѧات الرادعѧѧѧة  و
.             آمحدوديѧѧѧة دخѧѧѧول المѧѧѧواطنين وصѧѧѧعوبة إثبѧѧѧات جريمѧѧѧة الفسѧѧѧاد        لأسѧѧѧباب أخѧѧѧرى 

 هوضѧѧعف المنѧѧاخ   العѧѧراق ونتائجѧѧه فѧѧي أثѧѧار الفسѧѧاد مѧѧن وتوصѧѧلت الدراسѧѧة الѧѧى أن   
 البلد أهم عنصر من عناصر موارده وظهور التمѧايز الإجتمѧاعي   الإستثماري مما يفقد 
 وبروز طبقة فاسѧدة تѧؤثر بشѧكل      وتولد حالة عدم الثقة بالحاضر       وفقدان الدولة لهيبتها  

ولѧو توغلنѧا الѧى جزئيѧات هѧذا الموضѧوع سѧنجد إن مѧن             , سلبي على مفاصل المجتمѧع      
عف فعالية الأداء العام للدولة وضعف المستوى المعاشي والحد من النمѧو   أهم أثاره ض  
 والتضѧخم الѧوظيفي      تسѧديد الضѧرائب وشѧيوع الإبتѧزاز        بسبب التهرب مѧن   الإقتصادي  

وفقѧѧدان الكفѧѧاءات اللازمѧѧة لإنجѧѧاح البلѧѧد وإضѧѧعاف التنميѧѧة آѧѧذلك إنتشѧѧار الإجѧѧراءات      
.     ظومѧѧة الإجتماعيѧѧة العراقيѧѧة  الѧѧى تصѧѧدع المنوالمسѧѧتندات غيѧѧر المشѧѧروعة بالإضѧѧافة

ؤسسѧѧات الرقابيѧѧة فѧѧي العѧѧراق فقѧѧد نصѧѧت التشѧѧريعات   التشѧѧريعات والموفيمѧѧا يتصѧѧل  ب
العراقية على عدة نصѧوص فѧي دسѧاتيرها وقوانينهѧا حѧول تنظѧيم عمليѧة الرقابѧة علѧى                     

 إضѧѧѧѧافة الѧѧѧѧى مؤسسѧѧѧѧات الدولѧѧѧѧة عمومѧѧѧѧا للحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الفسѧѧѧѧاد  خѧѧѧѧلال العقѧѧѧѧد الأخيѧѧѧѧر   
ѧѧدرت منѧѧريعات صѧѧولوجودتشѧѧة معمѧѧود طويلѧѧا وذ عهѧѧد الأن بهѧѧى لحѧѧم تلغѧѧذلك  ,  لѧѧآ

دسѧѧѧѧتور العѧѧѧراق المؤقѧѧѧѧت  الѧѧѧى   2003/أذار /20إسѧѧѧتندت الحكومѧѧѧѧة العراقيѧѧѧة حتѧѧѧѧى   
الذي منح مجلس قيادة الثور العراقي المنحل السلطتين التشريعية والتنفيذيѧة           1970لعام

 الوطني العراقي   وقد تناولنا التشريعات الخاصة بالمجلس     , , منه) 42(بموجب المادة   
آѧѧذلك تطرقنѧѧا  , ناطѧѧة أعمѧѧال الرقابѧѧة للجѧѧان المجلѧѧس    إ وآѧѧان مѧѧن أهمهѧѧا  1999لعѧѧام 

 حيث آان من أهمهѧا إقѧرار        2003لأوامر سلطة الإئتلاف بعد التغيير في العراق عام         
إسѧѧتمرار عمѧѧل ديѧѧوان الرقابѧѧة الماليѧѧة وتشѧѧكيل لجنѧѧة لمراجعѧѧة الحسѧѧابات والإشѧѧراف    
(prc)تسمى إختصارا   ضمت عضوية آل من سلطة الإئتلاف والإدارة العراقيѧة المؤقتѧة   ي الت 

ثѧم إصѧدار قѧانون إدارة الدولѧة للمرحلѧة الإنتقاليѧة       , وممثل الأمѧم المتحѧدة تخѧتص بطلبѧات التمويѧل         
 الѧѧذي توسѧѧع تشѧѧريعيا فѧѧي دور الرقابѧѧة التشѧѧريعية وإخضѧѧاع السѧѧلطة التنفيذيѧѧة لرقابѧѧة     2003لعѧѧام 

صѧدر  و,  علѧى تأسѧيس الهيئѧة الوطنيѧة للنزاهѧة العامѧة       أ/49ت المѧادة    آذلك نص , السلطة التشريعية 
الѧنص   الذي إستوحى من روح قانون إدارة الدولة المؤقت وشهد           2005دستور العراق الدائم لسنة     

, ثانيا  , أولا   / 106على تأسيس هيئة عامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية وذلك في المادة            
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 علѧى العديѧد مѧن النصѧوص التѧي تشѧدد         2005ونص دستور   ,  عدالة التوزيع    ثالثا وذلك للـتأآد من   
أولا التѧѧي أخضѧѧعت الأحهѧѧزة الأمنيѧѧة لرقابѧѧة مجلѧѧس النѧѧواب      /84آالمѧѧادة تشѧѧريعيا علѧѧى الرقابѧѧة   

أولا التѧي أخضѧعت    /62أولا الخاصة بمراقبة دستورية القوانين والأنظمѧة والمѧادة          / 93/ والمادة  
.    صѧوص التѧي تهѧدف الѧى تشѧديد الرقابѧة           قة مجلѧس النѧواب وسѧواها مѧن الن         الموازنة العامة لمصاد  

                                                                             .  
رقѧم  (في العراق فهي ديѧوان الرقابѧة الماليѧة التѧي أسسѧت وفѧق قѧانون            للمؤسسات الرقابية    ةوبالنسب

لاحيات مراقبة الخلل أو النقص أو عدم الكفѧاءة والتأآѧد مѧن تطبيѧق        وأنيطت به ص  )1968عام  ل 42
    ѧلاه      القوانين عن طريق أليѧذآور أعѧانون المѧددها القѧارس      ات حѧزال تمѧة لا تѧذه المؤسسѧا أن هѧعلم 

 .عملها لحد الأن 
 مѧن قѧانون   أ/49 نصѧت المѧادة   والمؤسسات الأخرى هي هيئة النزاهѧة والمفتشѧون العموميѧون وقѧد          

 2004 لسѧنة  57ة على تأسيس الهيئة الوطنية للنزاهة العامة وأمر سلطة الإئتلاف رقѧم             إدارة الدول 
وعد قانون إدارة الدولة هيئة     , والخاص بإنشاء مكاتب للمفتشين العموميين في آل وزارات الدولة          

النزاهة هيئة وطنية مستقلة لاترتبط إداريѧا بѧأي سѧلطة سѧوى رقابѧة مجلѧس النѧواب ويتѧولى مكتѧب                      
ش العѧѧام تقيѧѧيم أداء آѧѧل وزارة وإجѧѧراء التحقيѧѧق الإداري المسѧѧتقل ليحيѧѧل نتائجѧѧه الѧѧى هيئѧѧة        المفѧѧت

تناولنا إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التي تبنتها الجمعية العامѧة فѧي أآتѧوبر               ولاحقا  . النزاهة  
آتسѧѧاب  تخѧѧدم العѧѧراق فѧѧي عѧѧدة مجѧѧالات منهѧѧا إحيѧѧث قѧѧدرت الدراسѧѧة أن هѧѧذه الإتفاقيѧѧة 2004لعѧѧام 

تعѧزز  والخبرات اللازمة في مكافحة الفساد آما تتيح له تتبع الأموال المهربѧة مѧن حѧدوده الداخليѧة                   
التعاون الدولي وتحد من الفساد في العالم ويسعى العراق للإنضمام لهذه الإتفاقية لكنه لم يѧنظم لهѧا                  

 .لحد تاريخ إعداد هذه الدراسة 
التشѧѧѧريعات العراقيѧѧѧة أن نجѧѧѧد ,  ديѧѧѧه التشѧѧريعي والرقѧѧѧابي وفيمѧѧا يتصѧѧѧل بتقيѧѧѧيم الأداء العراقѧѧѧي ببع 

قѧѧد تباينѧѧت الѧѧى حѧѧد مѧѧا  بѧѧين فتѧѧرة نهايѧѧة التسѧѧعينيات وفتѧѧرة التغييѧѧر الشѧѧامل بعѧѧد      الخاصѧѧة بالفسѧѧاد 
 حيѧѧث أن التشѧѧريعات العراقيѧѧة فѧѧي فتѧѧرة التسѧѧعينيات آانѧѧت ترآѧѧز سѧѧلطة التشѧѧريع          20/3/2003

مѧن الدسѧتور العراقѧي المؤقѧت       ) 42(ي نص المادة    والرقابة بيد الحكومة المرآزية ورسخت ذلك ف      
صѧѧت علѧѧى مѧѧنح صѧѧلاحيات لمجلѧѧس قيѧѧادة الثѧѧورة أنѧѧذاك فѧѧي إصѧѧدار القѧѧوانين       التѧѧي ن1970لعѧѧام 

 جمѧѧع بѧѧين السѧѧلطتين )قيѧѧادة  الثѧѧورة  (وذلѧѧك معنѧѧاه أن المجلѧѧس, والقѧѧرارات التѧѧي لهѧѧا قѧѧوة القѧѧانون 
لد نوعا من الرقابѧة المرآزيѧة وذلѧك لѧم يمنѧع مѧن               التشريعية والتنفيذية وعليه يمكن القول أن ذلك وٌ       

وجود الفساد وتستره بأشكال مختلفة وولادة بيروقراطية إدارية تفترش الطريق أمام الفسѧاد الكبيѧر             
ثبتѧت ذلѧك تحقيقѧات    وآمѧا أ آما لاحظنا في تهريب الѧنفط الخѧام عѧن طريѧق طبقѧات حكوميѧة معينѧة                  

ت رشѧاوى أو مѧدفوعات أخѧرى غيѧر مشѧروعة          شѧرآة دفعѧ    2392حيث حددت اللجنة    لجنة فولكر   
للحكومѧѧة العراقيѧѧة السѧѧابقة فѧѧي إطѧѧار بنѧѧامج الѧѧنفط مقابѧѧل الغѧѧذاء وفѧѧي أغلѧѧب الأحيѧѧان عѧѧن طريѧѧق      

                                                                             .                          وسطاء
ت الخاصة بالفساد وإتسعت عموديا وأفقيا وتزايѧدت المؤسسѧات          تزايدت التشريعا  2003وبعد عام   

الرقابية ولكن فترة الفراغ الدستوري والقانوني والمؤسساتي التѧي حصѧلت قبѧل الشѧروع فѧي مѧلء                   
 . تلك الفراغات مهدت لتزايد الفساد وإلتحافه بأشكال وأحجام جديدة

ز الشѧفافية فقѧد سѧبق لنѧا القѧول أن البرلمѧان           وفيما يتعلق بتقييم أداء البرلمان العراقي الرقابي وتعزي       
العراقي آتب دستورا دائما للعراق بمساعدة المختصين و الأوساط الشѧعبية وضѧمن ذلѧك الدسѧتور                 

 , بنودا هامة سبق ذآرها لو طبقت لساعد ذلك على الأقل في تحجيم الفساد لدرجة آبيرة 
داء دوره الرقѧابي  بأمطلوبة لقيام البرلمان ولكن ما أشرناه إن هناك نواقص في المبادئ الأساسية ال      

ربة وما تلقيه من تبعѧات علѧى عѧاتق البرلمѧان حيѧث الحاجѧة الѧى مزيѧد                    منها حداثة التج  والتشريعي  
آذلك تداخل الفلسفات المتعددة داخل المجتمع العراقѧي        , من الخبرات للقيام بأعباء الإدارة الناجحة       

عѧѧدم التعامѧѧل مѧѧع التجربѧѧة الجديѧѧدة فѧѧي العѧѧراق بكѧѧل    (التѧѧي تلقѧѧي بضѧѧلالها علѧѧى البرلمѧѧان آفلسѧѧفة   
ضرورة إنتهѧاج مسѧار   ( وفلسفة )  بالقوى العالمية التي لاتريد مصلحة العراق  تفاصيلها لإرتباطها 

وتعѧѧارض تلѧѧك الفلسѧѧفات مѧѧع فلسѧѧفة مريѧѧدي الخѧѧوض فѧѧي تجربѧѧة العѧѧراق   ) سياسѧѧي وإتجѧѧاه معѧѧين 
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آѧل ذلѧك ألقѧى بضѧلاله        , إضافة الى الموروث من حقبة الأربع عقود الأخيѧرة فѧي العѧراق              , الجديد  
ام وشظظ الإتجاهات السياسية وجعلها غير مستقرة مما أفرز سوء الوضѧع            على الواقع العراقي الع   

 .الأمني وصعوبة تحقيق التوافقات التي تأخر قيام البرلمان بعمليه التشريعي والرقابي 
ماتقدم فإن لجان مجلس النواب تمارس مهامها داخل تحكم التوافقات السياسية وسѧوء الوضѧع               ومع  

ومѧѧن ألياتهѧѧا فѧѧي  , دي والخѧѧدمات العامѧѧة ومحدوديѧѧة التكنولوجيѧѧا  الأمنѧѧي وتѧѧردي الوضѧѧع الإقتصѧѧا 
وإسѧѧتدعاء المسѧѧؤولين بهѧѧدف التحقѧѧق مѧѧن    , الرقابѧѧة المخاطبѧѧات التحريريѧѧة والزيѧѧارات الميدانيѧѧة    

ودواعѧي الرقابѧة فѧي     , شكاوي المواطنين أو ربما شكاوي بعض المؤسسات على مؤسسات معينѧة            
ѧѧة ومتحرآѧѧوعين ثابتѧѧي نѧѧان العراقѧѧه  البرلمѧѧانص عليѧѧان أي مѧѧل البرلمѧѧاس عمѧѧو أسѧѧة فهѧѧا الثابتѧѧة أم

تحرآѧѧة فهѧѧي علѧѧى أثѧѧر ورود شѧѧكوى أو تقريѧѧر عѧѧن حѧѧالات محѧѧددة يقѧѧوم        مالدسѧѧتور العراقѧѧي وال 
من الجدير بالذآر أن هناك مبادرات فرديѧة   , الأعضاء بالتحقق منها عن طريق الأليات الموضحة        

           ѧرك الѧعوبات آتحѧم        من قبل الأعضاء تقفز فوق آل الصѧية رقѧانون الجنسѧل قѧنهم لتفعيѧ27بعض م 
وقضية تمليك الدور لشاغليها فѧي محافظѧة         ,  في هذا الخصوص   القضايا وحسم بعض    2006لسنة  
يبقѧى القѧول إن     , وتوزيع المѧنح للمهجѧرين العѧراقيين داخѧل العѧراق وغيرهѧا مѧن الحѧالات                  , الأنبار

إلغѧѧاء ذلك أشѧѧرنا أن هنѧѧاك تبѧѧاطؤ فѧѧي آѧѧ, هنѧѧاك أزمѧѧة تطبيѧѧق للقѧѧوانين فѧѧي العѧѧراق لكѧѧل مѧѧا ذآرنѧѧاه  
العقبѧѧات القانونيѧѧة أمѧѧام مكافحѧѧة الفسѧѧاد آعѧѧدم صѧѧدور قѧѧانون خѧѧاص ضѧѧد الفسѧѧاد  ووجѧѧود بعѧѧض         

ب من قانون أصѧول المحاآمѧات الجزائيѧة      /136آالمادة   التشريعات التي قد تسهل لإنتشار الفساد       
 المحاآمѧѧة فѧѧي جريمѧѧة  لا يجѧѧوز إحالѧѧة المѧѧتهم علѧѧى  (  والتѧѧي نصѧѧت علѧѧى 1971لسѧѧنة ) 23(رقѧѧم 

أرتكبت أثناء تأدية وظيفته الرسمية أو بسببها إلا بѧإذن مѧن الѧوزير التѧابع لѧه مѧع مراعѧاة مѧا تѧنص             
وحسѧѧب السѧѧيد علѧѧي الشѧѧبوط النѧѧاطق بأسѧѧم هيئѧѧة النزاهѧѧة بѧѧإن الهѧѧدر بلѧѧغ    )عليѧѧه القѧѧوانين الأخѧѧرى 

 , 307 الفسѧاد آѧالمواد       مليѧار دينѧار عراقѧي وعѧدم تفعيѧل قѧوانين مكافحѧة              160بموجب هذه المѧادة     
 والتѧي تѧنص علѧى سѧجن وتغѧريم المرتشѧي             1969 من قانون العقوبѧات العراقѧي لسѧنة          316 ,315

 138 لإلغѧاء القѧرار رقѧم     البرلمѧان قѧراءة أولѧى    بل على العكس من ذلك شاهدنا قراءة  , والمختلس  
بѧѧث بѧѧأمرهم الѧѧذي شѧѧدد العقوبѧѧة علѧѧى المرتشѧѧي والمخѧѧتلس والسѧѧارق بعѧѧدم إطѧѧلاق سѧѧراحهم حتѧѧى ي 

وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالشѧѧفافية الداخليѧة للبرلمѧѧان فلاحظنѧѧا نقѧѧل وقѧائع الجلسѧѧات نقѧѧلا مباشѧѧرا وفѧѧتح   .قضѧائيا 
مكاتب للبرلمان في بعض النواحي وإستلام لشكاوي المواطنين لكن ما يتعلѧق بصѧرفيات البرلمѧان                

لإداريѧѧة والماليѧѧة الجوانѧѧب الإداريѧѧة فلѧѧديوان الرقابѧѧة الماليѧѧة الحѧѧق فѧѧي الإطѧѧلاع علѧѧى الجوانѧѧب ا    و
يѧѧرتبط بالبرلمѧѧان وهنѧѧاك قسѧѧما للرقابѧѧة الداخليѧѧة يتبѧѧع  ) الرقابѧѧة الماليѧѧة ( علمѧѧا إن الѧѧديوان برلمѧѧانلل

وعمومѧا فѧإن هنѧاك حاجѧة حقيقيѧة لفѧك            , يѧدقق فѧي حسѧابات المجلѧس         البرلمان  إداريا وماليا لديوان    
 .الإرتباط السياسي عن الرقابة والشفافية في البرلمان العراقي 

سѧѧيما إذا علمنѧѧا أن هيئѧѧة النزاهѧѧة منѧѧذ  الهيئѧѧات الرقابيѧѧة فقѧѧد قامѧѧت بѧѧبعض الإنجѧѧازات   ومѧѧا يخѧѧص 
حالѧة فسѧاد    ) 2000( حققѧت فѧي أآثѧر مѧن          2006أآتѧوبر عѧام     /تشكيلها وحتى شهر تشѧرين الثѧاني        

وسѧѧائل ملѧѧف بحسѧѧب التقريѧѧر الѧѧذي نشѧѧر فѧѧي    ) 1800(إداري ومѧѧالي ورفعѧѧت الѧѧى القضѧѧاء نحѧѧو    
آر بإن مبالغا تقدر بملايين الدولارات تم إعادتها من أموال سرقت مѧن موازنѧات      آذلك ذ  ,الاعلام  

 بمختلѧف الѧدرجات الѧى       متهمѧاً وأوصت هيئة النزاهة بإحالة أآثѧر مѧن سѧبعين           , الوزارات العراقية   
وقام ديوان الرقابѧة الماليѧة بإعѧداد تقѧارير سѧنوية وضѧح فيهѧا الخروقѧات التѧي تعѧد فسѧادا                        ..القضاء  
تضمن تقرير ديوان الرقابة المالية بخصـوص وزارة        وماليا على سبيل المثѧال لا الحصѧر       إداريا  

بلوغ أقيام المواد والبضائع الناقصة والمتضررة والمخالفة للمواصفات المستوردة من          (التجارة  
ألف دولار والشـركة العامـة للمـواد        ) 1481(قبل الشركة العامة للأسواق المركزية بحدود       

ألف يورو وما يؤشر على دوائر المفتش العام ضعف         ) 6035(ألف دولار و  ) 5712(الغذائية  
بلغت قيمѧة الخسѧارة التѧي    على الѧرغم ممѧا تقѧدم فقѧد     و .الأداء العام وعدم تكامل منظموتها العامة      

يتكبدها العراق بحسب المفتش الأمريكي لإعادة إعمار العѧراق  أربѧع مليѧارات دولار سѧنويا علمѧا                
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ذآرتѧه   يكѧاد يكѧون هѧذا الѧرقم قريѧب مѧن الѧرقم الѧذي               ( م هيئة النزاهة قد علق بѧإن        أسأن المتحدث ب  
 وعѧدم تحجѧيم مجمѧل حجѧم الفسѧاد           ,علاوة على تهريب ثروات العراق من النفط الخام ومشѧتقاته           ,)

في العراق وليس أدل من ذلك سوى تقرير منظمة الشفافية الدولية التي صنفت العراق في الدرجѧة               
  .  بين أسوأ دول العالم في الفساد  قبل الأخير من

إن الفساد في العراق يعد منظومة متكاملة من جميѧع النѧواحي الشѧكلية والجوهريѧة        وخلاصة القول   
ولا الѧѧى تصѧدي لهѧا يقتضѧي أن يكѧون البرلمѧان والمؤسسѧات الرقابيѧة منظومѧة متكاملѧة تحتѧاج أ          للو

 تسѧѧاعد علѧѧى الفسѧѧاد وتطѧѧوير أليѧѧات  الجانѧѧب التشѧѧريعي والѧѧتخلص مѧѧن التشѧѧريعات التѧѧي قѧѧد  تنظѧѧيم 
الرقابة وتحسينها وإعداد الهيئات الرقابيѧة إعѧداد متوازنѧا ومنحهѧا الصѧلاحيات اللازمѧة وفكهѧا مѧن          

 .التأثيرات والتجاذبات السياسية 
 :ومن أجل تعزيز دور البرلمان في الرقابة والشفافية قدمنا التوصيات التالية 

 ي علـى المسـتوى الدسـتور      العراقيةلمنظومة القانونية   زيادة معدل العمل على تحديث ا      -1
  .والقانونى بالتوافق والانسجام مع المعايير والمبادئ الدولية

والوضوح بما تعنيه من نشر المعلومات والبيانات       إن الشفافية    ،اعتماد مبدأ الشفافية والوضوح    -2
 .وعلانية تداولها ها تدفقالحكومية والحرص على 

 يملك كل كيان حكومي مجالا يمارس فيه         بحيث  الفدرالي امالنظ الاستفادة من    العمل على   -3
سلطاته ، ولا يحتاج المرء الى موافقة أي  وحدة حكومية اخرى طالما بقـى الامـر ضـمن                   

 ان تقيـد    للاخيـرة  كما يمكن    الاقاليم   ان تقيد    الاتحادية العراقية كومة  حسلطاته  ،  ويمكن لل     
.  والمؤسسات التي تعمل كحاجز  مراقبة على الحكومـات الوطنيـة           بدورها السلطات المحلية  

الركيزة الفاعلة في آليات الرقابة على مؤسسات       فالفدراية تحقق مبدأ الرقابة الشعبية  التي تعد           
الدولة لأنها تعنى مشاركة القوى الشعبية المختلفة افراداً ومؤسسات في الحفاظ على المال العام              

 .المملوك لهم
حتـرام  وأ مبدأ سيادة القانون على مستوى الافراد والسلطات          تفعيل ضرورة التأكيدعلى    -4

 .مبدأ الفصل بين السلطات ودعم مبدأ استقلال السلطة القضائية 
 وضع الرقابة على تصرفات كل من يتولى وظيفة قيادية في الدولة او له صفة عامة -5

 لغيره دون وجه حق او نتيجة لسلوك أوومساءلته عن كل ما يحصل عليه من مال  لنفسه 
ن تطمين الجماهير إ .مخالف لاحكام القانون لتوفير درجة من الطمأنينة لدى المواطنين 

والتي سبق وان  ) استمارة ترجمة الحال ( وحمايتها من العناصر الفاسدة عن طريق تطبيق 
 عنها بالمقولة  والجمهوري  في العراق والتي يمكن ان نعبريطبقت في العهدين الملك

المنقولة  عند تسنم وذلك لضبط الاموال المنقولة وغير)  من اين لك هذا ( المشهورة 
العمل  ، والمناصب  الرفيعة للدولة والتي لها علاقة مباشرة وغير مباشرة بالامور المالية

اط نضبإ لقانون اكثر فاعلية تطبيق  ،الجدي لوضع قانون الكسب غير المشروع موضع التنفيذ
 .موظفي الدولة 

 .تلائم التشريعات والطبيعة العراقيتين  يجب وضع قانون مكافحة االفساد بصياغة -6 
 

النزاهة هيئة  حقيقية لةمنح استقلالي و  عن الوزراء ،  العمومييندعم استقلالية المفتشين -7
 .عطاء دور اكبر لديوان الرقابة الماليةإو .  يتدخل الحكومالوحمايتها من 

 والعمل  عيل لجان مجلس النواب في مراقبة الوزارات واداء الحكومة الاداري والوظيفي          تف -8
 لجنة من قبل هيئة رئاسـة البرلمـان           والعمل على تشكيل    على التنسيق فيما بين تلك اللجان،     

 تكون ممثلة لكل التوجهات السياسية داخل البرلمان  لضمان تعزيز  الشفافية الداخلية للبرلمان 
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 .رورة سعي البرلمان العراقي للإنضمام لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  ض-9 
 .بشكاوي المواطنين الاهتمام  -10
 يمكن للخصخصة ان تؤدي الى التقليل من درجة الفساد من خلال رفع يد الحكومة عـن             -11

الخـاص  موجودات وتحويل امتيازات ونشاطات موظفي الحكومة الى خيار السوق والقطاع           لا
الا ان عملية التحويل هذه تظل محفوفة بمخاطر الوقوع في الفساد بسبب تشابه  حوافز الفساد                

زات ، فبدلا من رشوة مؤسسة حكومية للحصول     افيها مع تلك التي تنشأ من منح العقود والامتي        
على العقود والامتيازات تقوم الشركات التي ترغب بشـراء المؤسسـة الحكوميـة برشـوة               

  .لين الحكوميين في سلطة الخصخصةالمسؤو
 ـ        ي   ضرورة دعم الدور المحور      -12 ن ؤو لمنظمات المجتمع المدني المتخصصـة فـي ش

   .مكافحة الفساد 
 

  :تحديث وسائل وأساليب الرقابة -13
 الى جانب تعزيز أليات الرقابة يتضح ضرورة تسهيل وتسريع إجراءات إنجاز شؤون   -14

 .  المواطنين 
 . أقسام ودوائر المفتش العام  تنمية-15

وقد تضمن البحث إجراء لقاءات مع ثلاثة أعضاء من مجلس النواب العراقي حـول ظـاهرة                
من أهم أسباب الفساد هو عدم الإسـتقرار        الفساد وقد أجمعوا على بعض المشتركات منها إن         

لمـواطنين  وتدني دخـول ا   السياسي وتعقد الوضع الأمني وموروث الفساد من النظام السابق          
وكانت أراؤهم في كيفية مكافحـة هـذه الظـاهرة          , والإحتياج الى تكامل التشريعات العراقية      

 .لمواجهتهافأجمعوا على ضرورة تشخيص أسباب هذه الظاهرة لتحديد الأليات المناسبة 
وكان هناك في البحث عرضا لإستبيانات أجريت لمعرفة أليات مكافحة الفساد وأسـباب عـدم         

وتباينت أراء المواطنين حول هذا     . اون الكافي من المواطنين لمكافحة هذه الظاهرة        وجود التع 
الموضوع فقد رأى البعض منهم إن من الأليات إنشاء اللجان الرقابية ومضـاعفة العقوبـات               
وغيرها ومن أسباب عدم التعاون فقدان الثقة وعدم جدوى الإخبار وقلـة قنـوات الإتصـال                

 .وغيرها 
ن الفساد لا ينتهي أو يتحجم بقرار سياسي أو بنص قانوني إنما يجب أولا تـوفير                يبقى القول إ  

د تفعيل كل الجوانـب     الأرضية المناسبة لتنفيذ القوانين كذلك من الضروري عند مكافحة الفسا         
التي ذكرت كأليات لمكافحته لا أن نفعل جانب ونهمل الأخر لنتمكن من مواجهة هـذه الأفـة                 

 .عن الإرهاب التي لا تقل خطورة 
 


