
  
  
  
  
  
  

  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
  برنامج إدارة الحكم في الدول العربية

  
  

  
 

  بناء قدرات المؤسسات البرلمانية
  وتعزيز مشارآة المواطن في الدول العربية والشرق الأوسط

  )المرحلة التجريبية(
   الأردن- العراق-لبنان

  
  

                                                

 
  دور البرلمان في مكافحة الفساد في العراق

  1م موسىفراس جاس
  
  

 
  
  

 ملخص الدراسة
 
 
 
 
 
 

  
 
  
 

 
  باحث عراقي 1



 
  المقدمة

  
  بأشѧكال وأحجѧام متزايѧدة      تنѧامى الفѧساد     حيث من أبرز التحديات التي تواجه العراق      و ، عالمية  ظاهرة الفساد

 تѧه وتطويقѧه   مكافح الحاجة الѧى     ولذلك برزت أصبح من العسير تجاهله     .  في معظم مؤسسات الدولة    ومتباينة
 ولأهميѧة وخطѧورة هѧذا الملѧف نعѧد هѧذه       .ة القانون والمؤسسات فѧي العѧراق       دول  بناء آهدف رئيسي من أجل   

  وتقيѧѧيم آѧѧذلك تحليѧѧل، الدراسѧѧة عѧѧن مظѧѧاهره وأسѧѧبابه وأثѧѧاره والمعالجѧѧات الناجعѧѧة للقѧѧضاء عليѧѧه أو تحجيمѧѧه
 .ذلك الخطر في مجال مكافحة البرلمان العراقي  بخصوصه ودور سٌنتالتشريعات التي 

  
ضѧѧد صѧѧَلُحَ أي بطѧѧُلَ  ) فѧѧسد (مѧѧن الفѧѧساد فѧѧي معѧѧاجم اللغѧѧة هѧѧو  :الفѧѧساد لغѧѧةً: اد وماهيتѧѧه الفѧѧستعريѧѧف:اولاً 

 علѧى تحѧريم الفѧساد     تѧُشدد آيѧات عѧدة     القѧرآن الكѧريم   وفѧي    .واضمحل فالاستفساد والمفѧسدة خѧلاف المѧصلحة       
 .على نحو آلي، وإن لمرتكبيه الخزي في الحياة الدنيا والعذاب الشديد في الآخرة

 
 إسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة    نѧه  تتفѧق فѧي آو   فѧي تعريѧف الفѧساد     هنѧاك اتجاهѧات   : الاصѧطلاح عريف فѧي    الت:ثانياً  

يرآѧѧز الѧѧبعض علѧѧى تعريѧѧف الفѧѧساد بكونѧѧه طلѧѧب شѧѧخص يمѧѧنح   .العامѧѧة أو الوظيفѧѧة العامѧѧة للكѧѧسب الخѧѧاص
عرض او وعود او يحصل على هبات او هدايا او مميزات اخѧرى مقابѧل القيѧام بعمѧل فѧي اختѧصاصه لѧيس            

  .  مؤيد او غير مؤيد او رأي المكافاة او الامتناع عن القيام به او لاعطاء قرارموضع
يѧسهل    طѧرح مناقѧصة عامѧة   اتيحدث فساد عندما يقوم موظف بقبول أو طلب رشوة لتسهيل عقد أو إجѧراء       

سѧتغلال الوظيفѧة   إن يحѧدث عѧن طريѧق    أآمѧا يمكѧن للفѧساد      . ر مѧن المѧال    االحصول عليها مقابل نسبة او مقѧد      
أو سرقة أمѧوال الدولѧة      ) المحسوبية والمنسوبية (عامة من دون الرشوة وذلك بتعيين الأقارب ضمن منطق          ال

 ان رئيѧسيت انا آليتѧ همѧ همأليѧات عديѧدة   ألѧه  وللفساد آثار ومضاعفات  و. ويمكنه أن يتخذ أشكالا أخرى   مباشرةً
  :هما

ين فѧي الحكومѧة، وفѧي القطѧاعين العѧام       إلѧى المѧوظفين والمѧسؤول     ) العمولة المباشرة (و) الرشوة(آلية دفع   . 1
  . والخاص لتسهيل عقد الصفقات وتسهيل الأمور لرجال الأعمال والشرآات الأجنبية

  . والأقارب في الجهاز الوظيفيى مواقع متقدمة للأبناء والحصول عل) المال العام(وضع اليد على . 2
الفѧساد  (ختلѧف تمامѧاً عѧن مѧا يمكѧن تѧسميته بѧ ـ      وهѧو م ) الفساد الѧصغير (وهذا النوع من الفساد يمكن تسميته ب ـ    

 ويحدث مثل هذا الفساد الكبيѧر عѧادةً   .في عالم المقاولات وتجارة السلاحالمرتبط بالصفقات الكبرى    ) الكبير
على المѧستويين الѧسياسي والبيروقراطѧي مѧع ملاحظѧة إن الأول يمكѧن أن يكѧون مѧستقلاً بدرجѧة أو بѧأخرى             

) الفѧساد الѧسياسي  (إذ عادةً ما يѧرتبط  . ينهما درجة عالية من التداخل والتشابك  عن الثاني أو يمكن أن تكون ب      
  .بالفساد المالي حين تتحول الوظائف البيروقراطية العليا إلى أدوات للإثراء الشخصي المتصاعد

سѧوء  فѧي  (نه يمكن القول إن الإطѧار العѧام للفѧساد ينحѧصر            إ إلاومع تعدد التعاريف المتناولة لمفهوم الفساد،       
  .)استعمال السلطة أو الوظيفة العامة وتسخيرها لقاء مصالح ومنافع تتعلق بفرد أو بجماعة معينة

  
   وآثار الفسادوأسبابشكال أ

 . وتتغلب المصلحة الخاصة تعم الفوضى وبوجودهللدولة العراقيةيشكل الفساد تحديا واضحا 
شكال الأ  هذه أنه يمكن حصر أهم، إلاال الفساد وممارستهرغم تعدد أشك: شكال الفسادأ: ولاأ
  :  بالآتي ممارسات في العراقالو
1-ѧѧت :وة الرشѧѧدعѧѧدإ وة الرشѧѧم ىحѧѧساداهѧѧردات الفѧѧراق مفѧѧي العѧѧود   فѧѧن العهѧѧة مѧѧكال المورثѧѧن الأشѧѧي مѧѧوه 

 بحيѧاة المѧواطنين العѧاديين، وإن تفѧشيها مѧن            تنتكاسة آبيѧرة فѧي قѧيم العѧاملين وعѧصف          إإلى  دت  أوقد   السابقة
  .هض أية محاولة لمحاربة الفسادشأنه أن يج

مѧا أن يكѧون طوعيѧا يمكѧن أن       إ ،"ر قѧانوني بѧين طѧرفين      اتفاق غي "لمحصلة  على انها     في ا وتعرف الرشوة     
الطѧرف الѧذي يمثѧل موقѧع المѧسؤولية       بمقتѧضاه   يقѧوم  إآراهيѧاً اتفاقѧا أو " المتѧاجرة بѧالغش   "طلق عليه تعبير    ي

وفѧي الجانѧب الѧوظيفي فѧإن آѧل موظѧف أو مكلѧف بخدمѧة                  .بإبتزاز طرف آخر هو طالب أو محتѧاج الخدمѧة         
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 أو بطѧرق   ةً مباشѧر  ختلاس الموارد العامة أما   إيتم عادة ب   ،في العراق  للفساد   الشكل النموذجي  : الاختلاس -2
، لان الحѧديث     في السلم الأعلѧى مѧن الهѧرم العѧام          نتشرإ، ويعتبر هذا الشكل الأآثر خطورة خاصة إذا         ملتوية

، أن  اء عمليѧات الاخѧتلاس، وممѧا يزيѧد الخطѧورة          وسѧائل علѧى إخفѧ     ، ولѧديهم ال   نيهنا يتم عѧن أشѧخاص متنفѧذ       
ختѧراق العمѧودي للمѧستويات الأدنѧى أمѧرا ممكنѧا نتيجѧة ضѧعف                لإ المѧستوى يجعѧل ا     علѧى هѧذا   انتشار الفѧساد    

فѧي  قѧدوة    يفتѧرض بѧه أن يكѧون         مѧستوى  علѧى ن هذا النѧوع ينتѧشر       إ، خاصة و  يادة مظاهر التقليد  دع وس واالر
 يعѧد آѧل موظѧف أو مكلѧف بخدمѧة            بحسب مفهوم القانون العراقѧي     يفياووظ .نفاذ القانون إالحماية عن طريق    

أسباب هذا النѧوع   و،.عامة يخفي مالا أو متاعا أو ورقة مثبتة لحق أو غير ذلك مما وجد في حوزته مختلسا    
رتكѧاب  إإلى   فيدفع ،من الفساد له علاقة مباشرة بعدم متابعة وتحديث أنظمتنا وقوانيننا وإجراءاتنا الحكومية           

، وقد اشار الѧى تلѧك الحالѧة     م أو إثبات إدانتهر في ملاحقة المرتكبين  ن الأنظمة تقصِّ  لأتى أنواع المخالفات    ش
    . العراقيديوان الرقابة المالية

متيѧѧازات إسѧѧتغلال الوظيفѧѧة العامѧѧة فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى   لإ لجѧѧأ الѧѧبعض : المنѧѧصب العѧѧاماسѧѧتغلال  سѧѧوء-3
 مناصѧب عليѧا فѧي الѧسلطة بعѧض           اتار شخѧصيات متنفѧذة وذ     حتكѧ إخاصة، وقد تمثل ذلك بشكل واضѧح فѧي          

الخѧѧدمات والѧѧسلع والمѧѧواد الأساسѧѧية، وحѧѧصول آخѧѧرين علѧѧى بعѧѧض الوآѧѧالات التجاريѧѧة، ومѧѧشارآة رجѧѧال    
  . الباطن، إضافة إلى التصرف بالأملاك العامة بطريقة غير قانونيةفيأعمال وتجار ومستثمرين 

حصول على إعفاءات ضѧريبة وجمرآيѧة أو تѧراخيص لأشѧخاص             من خلال ال   : على المال العام   الاعتداء-4
 أخѧذ أمѧوال عامѧة تحѧت مѧسميات         ىآما تم في حѧالات أخѧر      . أو شرآات بشكل غير قانوني وبدون وجه حق       

وان الرقابѧѧة ، وآمثѧѧال علѧѧى ذلѧѧك مѧѧا اورده ديѧѧإعانѧѧات أو مѧѧساعدات مباشѧѧرة وغيѧѧر مباشѧѧرة بѧѧدون وجѧѧه حѧѧق
  .)النفط مقابل الغذاء(فاهم ت بما يخص وزارة النفط ومذآرة ال في المال العامالمالية من حصول هدر

إحالѧѧة عطѧѧاءات حكوميѧѧة بطѧѧرق غيѧѧر شѧѧرعية      : غيѧѧاب النزاهѧѧة والѧѧشفافية فѧѧي العطѧѧاءات الحكوميѧѧة    -5
غير القانونية في ترسية    الحيل  ستخدام بعض   إ.  السلطة أو لأقربائهم   لشرآات ذات علاقة بمسئولين آبار في     

  2000ما اشره ديوان الرقابة الماليѧة فѧي تقريѧره الѧسنوي لѧسنة               ، وآمثال   ومواصفاتهاالمشتريات الحكومية   
 المѧواد والمقѧاولين      التعامل مع عدد  محѧدود مѧن مجهѧزي          اقتصاروحول بعض المخالفات في وزارة الدفاع       

لѧشرآات   بعѧض العقѧود   مѧنح    .الامر الѧذي ادى الѧى عѧدم تمكѧين الѧدوائر مѧن الحѧصول علѧى اسѧعار تنافѧسية                     
آمѧا حѧدث فѧي وزارة الѧصحة حѧسب           الѧشرآات فѧي المناقѧصات،        اعلان للمنافسة  بين   قاولين ثابتين دون    وم

 وآذلك ما اشارت اليه المفتشية العامة فѧي تحديѧد ابѧرز ظѧواهر الفѧساد فѧي مѧنح العقѧود             اليةتقرير الرقابة الم  
  .والصفقات لمالك واحد

عديد من المسئولين وأصحاب المناصب العليѧا بالتعيينѧات    تمثل في قيام ال: مخالفة قانون الخدمة المدنية   -6
 مطلوبѧة  العشوائية في أجهزة السلطة دون حاجѧة حقيقيѧة، إضѧافة إلѧي تعيينѧات فѧي مناصѧب دون مѧؤهلات                       

ضѧافة الѧى  عѧدم       إ،   الجهѧاز الإداري وتѧضخمه وضѧعف الأداء العѧام          ديإهدار المال العѧام وتѧر     ى   إل ىمما أد 
وآѧذلك   .شѧار الѧى ذلѧك ديѧوان الرقابѧة الماليѧة        أاب التخصص العلمي والفنѧي  آمѧا         اهلية الكادر الوظيفي وغي   

   .يقود هذا الامر الى  تدخل القوى السياسية والاجتماعية  في المناقصات
لين بتهريب الأموال العامة التي تم الاستيلاء عليها بشكل         ؤو من خلال قيام بعض المس     :تهريب الأموال   -7

، اذ يعد التهريب من ابرز اشكال الفساد حسب ما حدده خبѧراء      البلد  خارج ى حق إل  غير قانوني وبدون وجه   
   .عد المصدر الرئيسي لموارد العراق بروز ظاهرة تهريب النفط الخام الذي يآذلك .الاقتصاد العراقيون

  .وهميين ورواتب تدفع لموظفين مخالفة للقوانين وترقيات  صفقات وهمية-8
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 تنفذ بشكل مخالف للمواصفات المتفق عليها       ولكن حقيقية وألى مشروعات وهمية     ع  صرف مبالغ هائلة   -9
ن آليѧѧة مѧѧنح العقѧѧود   إغلѧѧب تقѧѧاريره حѧѧول الѧѧوزارت بѧѧ    أبѧѧة الماليѧѧة فѧѧي   قاشѧѧار ديѧѧوان الر أ وقѧѧد  فѧѧي العقѧѧود 

  .والمناقصات تشوبها الكثير من المخالفات والتجاوزات  وان الكثير من تلك العقود تكون لمشاريع وهمية
 بهѧѧا الأجهѧѧزة الحكوميѧѧةالأنظمѧѧة والقѧѧوانين واللѧѧوائح والإجѧѧراءات التѧѧي تعمѧѧل  :سѧѧتخدام النفѧѧوذإ سѧѧوء -10

 انѧѧواع الفѧѧساد النѧѧاتج عѧѧن سѧѧوء اسѧѧتخدام النفѧѧوذ العѧѧام لتحقيѧѧق أربѧѧاح خاصѧѧة  أحѧѧدتقادمѧѧت بѧѧشكل آبيѧѧر وهѧѧي 
 ѧѧѧذه الحالѧѧѧع هѧѧѧن وضѧѧѧار  ةويمكѧѧѧي إطѧѧѧسيفѧѧѧساد المؤسѧѧѧر. الفѧѧѧة اخѧѧѧن جهѧѧѧىومѧѧѧون  التجѧѧѧد يكѧѧѧى  فقѧѧѧاوز عل

ثلѧة علѧى هѧذا النѧوع مѧن الفѧساد       حѧدى الام إخصيصات التي هي من صلاحيات الوزير او مѧن ينѧوب عنѧه              تال
  .1999عن سنة % 375 بنسبة بلغت 2001 مليار دينار سنة 15اآثر من  بلغ  التجاوز حيث
ضѧح أن هѧذا     ن الوا ، ومѧ   أو العرق أو الصداقة أو القرابة       بين المواطنين بسبب الدين      المحاباة والتمييز   -11

ه  لا يѧѧستهدف الجѧѧشع الѧذاتي بقѧѧدر مѧا يمكѧѧن تفѧѧسيره لѧدى القѧѧائم بѧه علѧѧى انѧѧ    لأنѧه ، الѧشكل يعتبѧѧر اقѧل خطѧѧورة  
  ، غير أن خطورة هذا الشكللقطاع أو مجموعة معينة" خدمة "

 ѧѧاف الاقتѧѧى الإجحѧѧافةً الѧѧن إضѧѧسكان  تكمѧѧن الѧѧرى مѧѧات أخѧѧق مجموعѧѧى، صادي بحѧѧل إلѧѧى  تحويѧѧع الѧѧالمجتم
  .للحصول على اآبر نصيب من الغنيمةن ذوي المصالح التي تتصارع فيما بينها مجموعات م

وعمومѧѧѧاً فѧѧѧان خطѧѧѧورة الفѧѧѧساد الحقيقيѧѧѧة لا تكمѧѧѧن فѧѧѧي الفѧѧѧساد الѧѧѧصغير أو المحѧѧѧدود الѧѧѧذي يѧѧѧرتبط بالمѧѧѧسألة 
ختلاس أو الاستيلاء المحѧدود     لإ، مثل بعض جرائم الرشوة فى معناها البسيط أو ا          دولة أيالبيروقراطية في   

لѧسلطة فيѧصير الفѧساد فѧسادا        على بعض الأموال المملوآة للدولة، ولكن الأزمѧة تكمѧن حѧال تѧزواج المѧال با                
ى ، وهو ما يѧسم ل ينال من ديمقراطية نظام بأآمله     ، لا ينال فقط من بعض الأموال المملوآة للدولة ب         سلطويا

   ."بالفساد الكبير"
  

 بان المجتمع بشكل     في العراق   للفساد تميز الانتشار الوبائي  ي: )التحديات( سباب الفساد في العراق     أ: ثانياً  
، وتمارس هذه الأشكال على نطاق واسѧع دون         شكالها المختلفة أو بأشكال محددة    عام يتقبل  ظاهرة الفساد بأ     

الرشѧوة بمثابѧة ظѧاهرة عاديѧة     د عومѧن أمثلѧة ذلѧك،     ، اءات قانونية للتعامل مѧع الظѧواهر  أن يتطلب ذلك إجر  
  .ة في المجتمعوقيمة ثابت

نهيѧار مؤسѧسات   إ : الاسѧباب الاخѧرى الاول    معظѧم تفرع منهѧا    تعود الى سببين رئيسين     تفشي ظاهرة الفساد ي   
وتفضيل ستغلال الوظيفي   لإالدولة بعد سقوط النظام وبالتالي غياب المؤسسات الرقابية والقانونية، والثاني ا          

 .المѧسئولين ب العليѧا واسѧتغلالها مѧن قبѧل بعѧض            م المناصѧ   لѧدى تѧسلّ    المصلحة الخاصة على المصلحة العامة    
  :يمكن تلخيص أهم أسباب الفساد في العراق على النحو التاليبشكل عام و
 عمليѧة الرقابѧة    فѧي تلكؤالحيث  مني  بشكل عام يدفع باتجاه قوي نحو الفساد الاداري والماليلأالوضع ا  -1 

 مѧن   2003 الاعمѧال العѧسكرية فѧي عѧام          أعقѧب  مѧا    إلѧى  بالإضافة نتشار وتفشي الفساد  أالى   ؤديبشكل عام ت  
  . عمال التخريبأغياب المؤسسات و

انتѧشار ثقافѧة   ، ومن جهة ، وعدم انتشار الوعي الاجتماعي بمخاطر الفساد سلبية القيم والعادات والتقاليد    -2 
و مѧѧا ، وهѧѧ، نتيجѧѧة لѧѧضآلة مجموعѧѧة الموروثѧѧات والقѧѧيم آظѧѧاهرة قبѧѧول الرشѧѧوة  آأسѧѧلوب حيѧѧاة يѧѧومي الفѧѧساد

بѧأن تلѧك القѧيم هѧي مѧن المѧوروث التѧاريخي للعقѧود               يؤآده البعض ممن التقيناهم من اعضاء مجلѧس النѧواب         
  .السابقة

 تردي مستوى الحكѧم، ويѧرتبط ذلѧك بطبيعѧة نظѧام الحكѧم ومѧدى التزامѧه أصѧلا بمبѧادىء سѧيادة القѧانون                            -3
ويѧشمل ذلѧك ضѧعف      ،  فѧرص المتѧساوية   وتحقيق العدالة الاجتماعيѧة وفѧق أسѧس متكافئѧة قائمѧة علѧى إتاحѧة ال                

   .وبساطة العقوبات الرادعة ضد المفسدين
الѧѧولاء   المѧѧسؤولية الحѧѧساسة بنѧѧاء علѧѧى مѧѧدىصѧѧطفاء وتقريѧѧب الأشѧѧخاص وتعييѧѧنهم فѧѧي مواقѧѧع إمعѧѧايير  -4

  .وحصر نظام الامتيازات على فئات معينة دون سواهاوليس بناء على الكفاءة 
 تخѧص   معاملة رشاوى مقابل    ساد بصورة يومية عندما يطلب موظفون     فيمارس ال : النظام البيروقراطي   -5

  .المواطن
، وعدم الإفصاح عن المعلومѧات   والى الآليات الفاعلة في الإبلاغ عن الفساد الكافية  الشفافية إلى الافتقار   -6

 . ستخدامهاإوالسجلات العامة والإستثمارات الحكومية والإيرادات العامة وطرق 
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رتجѧѧال الѧѧسياسي فѧѧي تطبيѧѧق  لإ ا يمѧѧارسغلѧѧب الاحѧѧوالأوفѧѧي ، اسѧѧات اقتѧѧصادية ناجحѧѧة عѧѧدم وجѧѧود سي -7
فѧرض حلѧول غيѧر متوازنѧة مѧن جهѧة       ، و الواقѧع العراقѧي مѧن جهѧة      الѧى قتѧصادية دون الاسѧتناد      لإالسياسات ا 

 ،الخѧضوع لѧسياسات البنѧك الѧدولي    : اخرى، فعلى سبيل المثال ان رفع اسعار المشتقات النفطية آان لѧسببين     
لت محافظة على مستوياتها القياسية الى دول الجѧوار ولѧم   ظ مستويات التهريب لكن. اربة تهريب النفط  ومح

   .تنفع عملية رفع الاسعار
جهѧزة الحاسѧوب التѧي      أولتكنولوجيѧا   مѧن ناحيѧة تزويѧده با       عدم وتطوير الكѧادر الѧوظيفي     وتدريب  ال نقص   -8

كن ان تساعد بشكل آبير فѧي تѧوفر الاليѧات الفاعلѧة     بالاضافة الى عدم توفر قاعدة معلومات يم    ،  تسهل عمله 
  .وأشكالهفي تحديد موطن الفساد 

  .وظفين أو مستويات الإدارة الوسطى والرواتب خاصة لدى طبقة صغار المدخل السنويضعف ال -9
يѧة  لأولو ا الفѧساد   مقاومѧة  رادة السياسية في مقاومة الفساد أو عدم إعطاء       للإالدرجة المطلوبة   بلوغ  عدم   -10

ة حѧѧѧالات الفѧѧѧساد ومحاسѧѧѧبة  القيѧѧѧادة الѧѧѧسياسية فѧѧѧي معالجѧѧѧآليѧѧѧاتضѧѧѧعف ، وعنѧѧѧد الѧѧѧشعور بوجѧѧѧوده وخطѧѧѧره
  .تفصيلية محددة الأهدافغياب خطة وطنية المفسدين، و

ن هيكليѧة   لأفعلѧى سѧبيل المثѧال لѧم تѧستكمل لحѧد ا              وضعف قوانين وأنظمѧة الرقابѧة العامѧة        استكمالعدم   -11
هيئѧة   وتأخر اقرار قانون وتبعية أولئك المفتشين للوزيرداخل دوائر الدولة    ن  يامن الع  المفتشب ختصاصاتإو

   .النزاهة العامة
سѧѧتثناء بعѧѧض إب   محدوديѧѧة دور الإعѧѧلام وعزوفѧѧه عѧѧن المѧѧشارآة فѧѧي التѧѧصدي وآѧѧشف حѧѧالات الفѧѧساد -12

لفѧساد   فѧي آѧشف ا     – والى حѧد آبيѧر       –المحاولات المهمة في هذا المجال اذ ساهمت احدى الصحف المحلية           
ت التلاعѧѧѧب فѧѧѧي مفوضѧѧѧية الѧѧѧذي تѧѧѧضمن برنѧѧѧامج الѧѧѧنفط مقابѧѧѧل الغѧѧѧذاء بالاضѧѧѧافة الѧѧѧى آѧѧѧشف بعѧѧѧض حѧѧѧالا 

  . الانتخابات
 فعلѧى سѧبيل المثѧال       ,وجود بعض التشريعات والقوانين التي قد تساعد علѧى تكѧوين بيئѧة خѧصبة للفѧساد                 -13

 ( والتѧي تѧنص علѧى    ) 1971لѧسنة   23(صѧول المحكمѧات الجزائيѧة رقѧم         أمن قѧانون    ) ب/136(وجود المادة   
ذن مѧن  لا بѧأ إو بѧسببها  أثناء تأديѧة وظيفتѧه الرسѧمية    أرتكبت أحالة المتهم على المحاآمة في جريمة       إلايجوز  

  .) ما تنص عليه القوانين الاخرى الوزير التابع له مع مراعاة
 مليار دينار 160 بلغ  بسبب هذه المادة ذلك هيئة النزاهة بأن حجم الهدر في المال العامإلىشارت أو

  .عراقي
والѧѧذي شѧѧدد ) 138(القѧѧرارات الخاصѧѧة بمكافحѧѧة الفѧѧساد آѧѧالقرار رقѧѧم تنѧѧشيط خѧѧرى لاحظنѧѧا عѧѧدم أومѧѧن جهѧѧة 

، بѧل علѧى العكѧس    الا بعѧد البѧت بѧأمره قѧضائياً      العقوبة على المرتشي والمختلس والسارق بعدم اطلاق سراحه         
 الѧذي  الأمѧر ، وهѧو  أولѧى ءتѧه قѧراءة    هѧذا القѧرار بقرا  محاولة من مجلس النواب العراقѧي لالغѧاء      فهناك  من ذلك   

  .شره المختصون بالقانون بان تلك المحاولة ستساعد على انتشار الفسادأ
وضѧعف دور مؤسѧسات المجتمѧع        .مѧع المѧدني فѧي مجѧال مكافحѧة الفѧساد            مؤسѧسات المجت   انخѧراط عدم   -14

  .لحكومة إيجابا وسلباسبة الجادة لالمدني والأحزاب في متابعة الأداء الحكومي والمحا
 -15 . وعدم الشعور بالمسؤولية الجماعية والإنسانيالعامل النفسي آضعف الوازع الديني والأخلاقي

عوامѧѧل فيهѧѧا  تتѧѧوافر  فѧѧي العѧѧراقهنѧѧاك جوانѧѧب محѧѧددة :تѧѧأثرا بالفѧѧسادجوانѧѧب الإدارة العامѧѧة الأآثѧѧر  -ثالثѧѧاً
ك شمل ذلѧ  يѧ   .د له ارضاً خصبة فѧي مجѧالات محѧددة         الفساد في العراق يج   و،  آثر من غيرها  أالفساد  ممارسة  

  :تيالآ
 الملائمѧة فѧان     ستغلال الفجوات القانونية وعدم وجود الضوابط الإجرائيѧة والقانونيѧة         إ من خلال    :الأموال. 1

، غالبا ما يجدون الفرص الملائمة للكسب غير القانوني بواسѧطة صѧفقات الѧشراء والعقѧود                 الأفراد المتنفذين 
وهѧي الحالѧة الابѧرز التѧي ادت      .  آѧل واحѧدة  لعامة وبدون وجود نظام دقيѧق يعѧالج آيفيѧة تنفيѧذ        والمناقصات ا 

وما تلاه من مرحلة الفراغ الدستوري والقѧانوني  لعراق اذ ساعد سقوط النظام  في ا الى هدر الاموال الكبيرة     
إضѧافة الѧى ضѧعف أو     يѧاً   اولاً وعدم وجود ضوابط قانونية لادارة المѧنح والامѧوال العراقيѧة ثان            والمؤسساتي  
  .ن التلاعب الكبير في تلك الأموالمإنعدام الرقابة 

سѧتغلال المرآѧز   إ في هذه الحالة فان الأموال هي مجال العمل مѧن خѧلال     و  :جباية الضرائب والجمارك  . 2
   . قانوني مقابل رشوات وعطايا خاصة تخفيضات ومزايا يتم منحها بشكل غير هنالكنإف
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 وعادة ما يѧشكل المѧسؤول العѧام الممѧارس للفѧساد  دور المѧانع أو                  : والرخص والتصاريح  منح الموافقات . 3
وهѧي الحالѧة الابѧرز والمؤشѧرة فѧي مѧسألة         الحاجب لمنح الموافقات المذآورة الا بعد ابتزاز صاحب الطلѧب           

  .غلب مؤسسات الدولة العراقيةأمنح العقود في المناقصات في 
، بينما يكون تأثير     فان النقد ربما لا يكون متداولا      ، وفي هذه الحالة    :لياتإسناد الوظائف وتحديد المسؤو   . 4

، فѧان   لأقربѧاء والأصѧدقاء، وإضѧافة لѧذلك       الفساد باتجاه إلغاء مبدأ المساواة وإتاحѧة الفѧرص مقابѧل المحابѧاة ل             
  ."الشخص المناسب في المكان المناسب"من شان هذه الممارسة التأثير السلبي على مبدأ 

  
ن على مضار الفساد وتأثيره على بنية المجتمع وجوانبه الاجتماعية الا يختلف اثن: ادآثار الفس: رابعاً

 في الجوانب  في العراقيمكن رصد أهم الآثار السلبية للفسادوفي الحالة العراقية والاقتصادية والسياسية، 
 التمايززيادة  .قتصاديوضعف النمو الا ضعف المناخ الاستثماري وهروب المستثمرين: التالية

تزايد احتياجات المواطنين . ور شريحة آبيرة من المجتمع بالظلمالاجتماعي بين أفراد المجتمع وشع
 اخرى اجتماعية اآثارهناك  .العراقيوزيادة اسعار المواد عموماً وضعف وتدني مستوى الدخل للمواطن 

  :مفهوم على النحو التاليمن هذا ال، وتحدد آثار الفساد ونتائجه ضلا تقل تأثيرا
 ويتمثل ذلك بتحويل  مصادر الإيرادات العامة من الوصول الѧى خزينѧة الدولѧة لاسѧتعمالها     :  هدر الموارد -أ

  / على تدني مستوى الخدماتأثر، الأمر الذي لمصالح العامةافي 
يѧرة مѧن الأمѧوال       آب ة مѧن الأفѧراد أو المجموعѧات بمѧصادر          نتيجѧة تحكѧم قلѧ       : الحد من النمو الاقتѧصادي     -ب

  . العامة
لفقيѧرة  ا  سѧلباً علѧى الѧشريحة      أثѧر ، و يةثرية ساهم فى زيادة الطبق     نمو فئة متنفذة     : ضعف مستوى المعيشة   -ج

  .في المجتمع
قيام المتنفيذين باستخدام نفوذهم فى توظيف أعداد آبيرة مѧن المѧوظفين            : الأداءي  ردتوالتضخم الوظيفي   - د

  .لعام على الجوانب التشغيلية بدلا من الترآيز على الجوانب الانتاجية وزيادة الانفاق اضوابط دون 
  إلى هجѧرة العقѧول والكفѧاءات إلѧى الخѧارج     قادعدم القدرة على جذب الكفاءات، بل أن استشراء الفساد   -هـ 

 .ى إلى إضعاف التنمية بل تقويض مرتكزاتهاأد مما
 ء علѧى زيѧادة تكѧاليف الاسѧتثمارات وتزايѧد عѧب            ثѧرت أغير المѧشروعة التѧي      والوثائق   تزايد المعاملات    -و 

  .الديون
  .د الضرائب أو التزوير في تقديرها التهرب من سدا-ح
  .  إقامة المشروعات الوهمية-ط
  .التهرب الجمرآي والتزوير والسوق السوداء والابتزاز غسيل الأموال - ي
  

  والمؤسسات العراقية الرقابية لمكافحة الفسادبعض التشريعات 
، فѧسنت   خطѧوات لمكافحѧة هѧذه الظѧاهرة       ، خطت الحكومة والبرلمان العراقيين      لحد من تفشي ظاهرة الفساد    ل

ضѧѧѧية النزاهѧѧѧة ، مفوالرقابѧѧѧة الماليѧѧѧة، لجنѧѧѧة النزاهѧѧѧة( تحѧѧѧت مѧѧѧسميات عѧѧѧدة  التعليمѧѧѧاتوأصѧѧѧدرت القѧѧѧوانين
ى عاتقهѧѧا علѧѧ أخѧѧذت) هيئѧѧة النزاهѧѧة(لنظѧѧام مؤسѧѧسة بأسѧѧم   بعѧѧد سѧѧقوط اسѧѧستأت و.)والمفتѧѧشون العموميѧѧون
  الدولѧة  أجهѧزة ، وحداثѧة    فѧة الفѧساد الموروثѧة     ثقاولهѧا   أعراقيѧل متѧشابكة      ب اصѧطدمت ،  التصدي لظاهرة الفساد  

  : الى بعض من هذه المؤسسات وهيونشير . الآنإلى ينظم عملهاإضافة لعدم وجود قانون خاص 
  

  : ديوان الرقابة المالية-أولا
واثبѧت ديѧوان الرقابѧة الماليѧة     .  ين الѧديوان مѧن اداء عملѧه   مكѧ منح القانون اعلاه صѧلاحيات رقابيѧة واسѧعة لت        

آفѧѧاءة فѧѧي دوره الرقѧѧابي الا ان النظѧѧام الѧѧسابق قلѧѧص صѧѧلاحياته وجعѧѧل ترآيѧѧزه علѧѧى مراجعѧѧة المعѧѧاملات    
المالية لدى مؤسسات الدولѧة بيѧد انѧه لا زال لѧه دور فѧي مراقبѧة اصѧدار الاوامѧر الاداريѧة الخاصѧة بتѧسكين                     

  .جات وفق الضوابط عند التعيين والترقيةالموظفين في الدر
  

  : والمفتشون العموميون العامة  مفوضية النزاهة-ثانيا
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 على ان هذا سينشئ برنامجا فعالا 2004لسنة ) 57( اصدار الامر المتعلق بالمفتشين العمومين رقم جاء
 رفع مستويات يتم بموجبه اخضاع ادارات الوزارات لاجراءات المراجعة والتدقيق والتحقيق بغية

المسؤولية والنزاهة في ادارة الوزارات ولمنع وقوع اعمال التبذير والغش وبالتالي تم انشاء مكتب للمفتش 
لتحقيق اقصى  تحقيق الغرض المنشود وليكون عونا للوزير لالعام في آل وزارة من وزارات الدولة

  . الشفافية درجات
نظمة الفاسدة المهنية في تلك الاجهزة بسبب تراآمات الا اجهزة الدولة وغياب لكن هيمنة الاحزاب على

  . دون تحقيق دورها الرقابي اداريا ومالياحال والتهديد المتكرر لكادر المفوضية من جهة اخرى  ،من جهة
  

   لدور البرلمان والمؤسسات الرقابية في مكافحة الفسادتحليل وتقييم
  
 بد للبرلمان من تطوير إمكاناته والإستفادة من إيجابيات آل آان لا: مم المتحدة لمكافحة الفسادلأتفاقية اإ

التجارب والإتفاقيات الإقليمية والعالمية لكي ينهض بمهامه بخاصةٍ الإتفاقيات التي وضعت لمكافحة الفساد 
 لإتفاقية الأمم المتحدةمام ضالانعلى  يالعراقصادق  البرلمان ). آإتفاقيةالأمم المتحدة لمكافحة الفساد(

سساتها ؤ وم العراقية الذي يصيب الدولةوالدخول في هذه المنظومة الدولية لمكافحة الفساد لمكافحة الفساد 
  .لهامام ضمن خلال التصديق على الان

                                
 اآتمال 2004شهدت السنة : دياتالفرص والتح:  تقييم الاداء الرقابي للبرلمان والمؤسسات الحكومية

وتأسيس مفوضية النزاهة ) المؤسس سابقاً( الرقابة المالية جهزة الرقابية المتمثلة بديوانلألاطار العام لا
ختلاف المصدر القانوني إ، ومع ات والدوائر غير المرتبطة بوزارةودوائر المفتشين العامين في الوزار

ابة المالية تمثل الرقابة الخارجية ، فرقابة ديوان الرقؤديها آل جهة من الجهات المذآورةللرقابة التي ت
، في حين ان رقابة مفوضية النزاهة العامة يةعلى السلطة التنفيذية والتي تؤدى نيابة عن السلطة التشريع

رقابة (العام فهي رقابة ادارية داخلية  رقابة المفتش أما، قابة الادارية والرقابة القضائيةتجمع بين الر
 وبشكل عام تلتقي أنها إلا...  اختلاف الوسائل في تلك الرقاباترغم من الب)  على نفسهاالسلطة التنفيذية

 والإجراءاتسلامة استخدام الاموال العامة والموارد المتاحة واحد مشترك يتمثل بالتحقق من عند هدف 
  .القانونية

 اهظة الأثمان به للترآيز على شراء المعدات العسكرية بأدت الحروب المتتالية التي دخلها العراقان 
 فترة التسعينيات وشهدت.  جعل الفساد يظهر بأشكال وأحجام مختلفة منظومته الاقتصادية مماوأضعفت

فسادا في عملية بيع النفط الخام عن طريق مستويات حكومية معينة آما بينت ذلك نتائج تحقيقات لجنة 
 السابق غير مشروعة للنظامت أخرى مدفوعا شرآة دفعت رشاوى أو) 2392(فولكر حيث حددت اللجنة 

اء وعمليات الدفع غير المشروع تمت عن طريق وسطاء آما سماهم في إطار برنامج النفط مقابل الغذ
                .التفرير

 ساهمت  التي صدرت العديد من الاوامرئتلاف المؤقتة التي حكمت العراقمجيء سلطة الامع  2003سنة 
 المتعلقة والتي الأوامر بعض أصدرت، وآذلك الرقابية المستقلةالهيئات ظهور في رسم الحدود القانونية ل

بقاء الخاص بالإ) 77(الدولة، والأمر رقم الخاص بتشكيل هيئات المفتشية في دوائر ) 57(منها الامر رقم 
ة  تلك المرحلأن إلا، لخاص بتشكيل هيئة النزاهة العامةا) 55( رقم والأمر، على ديوان الرقابة المالية

وزارات وآيانات وازدياد حجم البطالة  حلبمتعلقة  باشكال واحجام لجملة عوامل  الفسادصاحبها انتشار
ومما . التي حلت نتيجة الفراغ السياسيودخول الارهاب الى العراق اضافة الى الفراغ الاداري والفوضى 

 الذي صنف العراق في 2006تجدر الاشارة اليه هو ما  تضمنه تقرير منظمة الشفافية الدولية لسنة 
  . انتشاراً للفساد ضمن الدول الاآثرةقبل الاخيرالمرتبة 
  وانتخاب حكومة عراقية2005لدستور العراقي الدائم لسنة محاربة الفساد مرحلة جديدة بصدور ادخلت 

مواده وفقراته على بعض آليات واساليب مكافحة  وطنية تمثل آافة شرائح المجتمع العراقي بنصه في
التي نصت على صلاحيات رقابة السلطة ) ثانياً/ 61(الفساد التي استشرت في مفاصل الدولة، آالمادة 

) مجلس النواب ( لاول مرة في العراق جهة تشريعية، وبذلك فقد اسسشريعية بمراقبة السلطة التنفيذيةالت
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 ها ولم تستطع ان تحجمها بل اصبح خطر الفسادظاهرةلم تمنع من انتشار صدارات التشريعية لإ الكن
 الإرهابظمات والهيئات من توأمة لارهاب او قريناً له وهو ما شاهدناه في شعارات بعض المناآبر من ا

ويمكن لنا من خلال الإطلاع على مجمل أداء  . هدفاً مشترآا لبناء العراقت مواجهتهماوالفساد وجعل
 ات الرقابية تبيانمؤسسات والهيئ الرقابية ودوره في تعزيز الشفافية وعملالبرلمان العراقي من الناحية ال

  :الأتي
  

تنظيمية يتكون من الناحية ال: الأداء الرقابي لمجلس النواب العراقي ودوره في تعزيز الشفافية -أولاً
من أربع وعشرين لجنة في مختلف الإختصاصات وعمله ذا إتجاهين تشريعي ) البرلمان العراقي(

اب يتبع إداريا لديوان المجلس مهمته التحقق من يوجد قسم الرقابة الداخلية في ديوان مجلس النو. ورقابي
سلامة صرفيات المجلس فيما يخص الجانب الرقابي فتتولى لجان المجلس عملية مراقبة وزارات 

 تتولى لجنة المرأة والأسرة والطفولة عملية الإشراف على .ومؤسسات الدولة وحسب إختصاص آل لجنة
 لا تشرف أو لجنة المرأة عني أني والشؤون الإجتماعية وهذا لاوزارة الدولة لشؤون المرأة ووزارة العمل 

 آما تحرآت لجنة المرأة محل .تراقب عمل وزارات أو مؤسسات أخرى قدر تعلق الموضوع بإختصاصها
إستشهادنا على وزارة حقوق الإنسان لتنسيق المواقف والتأآد من حسن معاملة السجينات العراقيات وفق 

الثابتة أساس عمل . متحرآة، ودواعي ثابتة: فهناكوفيما يخص دواعي الرقابة على ، .القوانين المرعية
هي في حالة ورود شكوى تقوم اللجنة المعنية بالتحرك على فالمتحرآة أما .  الرقابيهالبرلمان ودور
 .هاالتأآد من صحة الشكوى وإتخاذ ما يلزم في حال صحت: لمؤسسة المعنية لتحقيق أمرين هماالوزارة أو ا

من الإطلاع على تقارير   أما من وسائل الإعلام أو:آذلك في حال ورود تقارير من جهات مختلفة
  .المفتشين العموميين
ن حقيقية خاصة فيما يتعلق بقوانين مكافحة الفساد وذلك لإسباب آثيرة منها ما هو ينواهناك أزمة تطبيق ق

  وما يتعلق بالأسباب الأولى فأهمها.ليه برلمانياخارج عن سيطرة البرلمانيين ومنها ما يمكن السيطرة ع
 هناك .يؤثر على تحجيم دورهم في التتبع والتأآدو حرآة أعضاء البرلمانالذي يحد من الوضع الأمني 

 نفيذت متابعةب بادرت إحدى عضوات مجلس النواب على سبيل المثال،. درات فردية من قبل الأعضاءمبا
عن طريق القيام بزيارات ميدانية مفاجئة ومنتظمة لدوائر الجنسية ) 2006 لسنة 27(نون الجنسية رقم قا

   .ثائق الجنسية العراقية للمواطنينالعامة والاشراف المباشر على عملية اصدار و
د المنظم لمقارعة الفساد  اهمها عدم توفر الارادة السياسية الكافية لتوحيد الجه معيقةهناك اسبابلكن 

 بالإضافة ،الفساد المساحة اللازمة لمكافحتهعضاء على الجانب السياسي وعدم ايلاء ترآيز الاو ،الإداري
 لجنة للنزاهة داخل جهة اخرى فعلى الرغم من وجودمن  .ه وجود تشريعات قد تساعد على انتشارإلى

ء يسمحان بالادا  لااللذانلا ان عملها مطوق ويعيقه مبدأ المحاصصة والتوافق السياسي إمجلس النواب 
  .الجدي في محاسبة المفسدين رغم توفر الادلة على فسادهم

 مختلف يمثلون نائباً برلمانياً  اآثر من ثمانين مع واستبيانات  إجراء مقابلاتإلىالإشارة  تجدرو
 حول مختلف القضايا المتعلقة بالفساد وآانت أرائهم متقاربة في   السياسيةلإنتماءات والتوجهات والكتلا

إن دور البرلمان في تم لقائهم من الذين % 90 ومختلفة في البعض الأخر حيث رأى بعض المواضيع
منهم أنه إضافة للتشريع والرقابة % 10مكافحة الفساد يتوقف عند حدود التشريع والرقابة بينما وجد 

 فواجب البرلمان هو توجيه الوزارات بصيغ مختلفة والتعاون مع منظمات المجتمع المدني والإعلام في
   .هالقيام بحملات تثقيفية ضدتوفير وتوسيع قاعدة معلومات تواجه الفساد و

  

 8



ديوان الرقابة (ات رقابية رئيسية في العراق هي هناك ثلاث مؤسس :داء المؤسسات الرقابيةأ تقييم -ثانياً
ابية الا ان ، وعلى الرغم من تزايد عدد المؤسسات الرق) ودائرة المفتش العام العامةالمالية وهيئة النزاهة

ممتلء بالفساد بسبب الفراغ ان هذه الموسسات قد ورثت واقعاً ينبغي القول بو .الفساد تزايد واخذ بالانتشار
علاوة على الفساد الذي آان موجوداً قبل  2003الدستوري والقانوني والمؤسساتي في العراق عام 

 حققت في اآثر من 2006اآتوبر عام / ، هيئة النزاهة منذ تشكيلها وحتى  شهر تشرين الثاني التغيير
 اعادة مبالغ تقدر ، وتمكنت من ملف1800ي ورفعت الى القضاء نحو  حالة فساد اداري ومال2000

 المساعدة في القبض على العديد إلى إضافة، بملايين الدولارات سرقت من موازنات الوزارات العراقية
  .د من المسؤولين للقضاءمن مهربي الثروة النفطية والتوصية باحالة العدي

وعلى الرغم من ذلك فان قيمة الخسارة التي يتكبدها العراق حسب المفتش الامريكي لاعادة اعمار العراق 
 البلاد ، علاوة على الاستمرار في تهريب ثروات2003 منذ عام مليارات دولار سنوياً ) 4(تبلغ 

  .مؤسسات الدولة وزارات ووالانتهاآات المستمرة في
كيلها حديثا لعام في بعض الوزارات التي تم تشالهيكلية الخاصة بالمفتش ا نقطة مهمة بان غياب هناك

مرور التلاعبات القانونية المحتملة في مثل حالات يؤدي الى انعكاسات سلبية على مجريات العمل لا سيما 
تها مما يتمخض عنه في طابقتها وحدود صلاحيامابرام العقود بانواعها وتنفيذها وتشكيل اللجان ومدى و

مر لا وهنا يأتي دور البرلمان العراقي في متابعة هذا ا.صدور قرارات وتوصيات قد تشجع على الفساد
عن طريق ايجاد الارضية التشريعية والقانونية لدوائر المفتش العام فيما يتعلق بصلاحياتها 

بعد الى مستوى الطموح أو اد لم يرتقي ومجمل القول ان الاداء البرلماني في مكافحة الفس .واختصاصاتها
  . تحجيم خطر تلك الظاهرةإلى
  

  الخلاصة والتوصيات
  

  :اد خطورتها من عاملين مهمين، هماتستمد ظاهرة الفس
جد في الكثير من آشخص طبيعي مثلما يو) المجني عليه ( انها آجريمة قد تفتقر غالباً الى وجودأولهما

 من الحافز الفردي على الملاحقة لغياب الاذى الشخصي الناشىء عن  مما يضعف احياناًالجرائم الاخرى 
  .الجريمة

حيث يصعب الكشف عن ) الكتمان(فساد هي مما يطلق عليها جرائم هو ان معظم جرائم ال: والعامل الثاني
  .الجريمة بقدر ما تزداد فرص التستر على ارتكابها فترة طويلة

 لم يكن بمعزل عن الظروف السياسية والإقتصادية والإجتماعية قية العرا مفاصل الدولةأصابالفساد الذي 
  . بشكل سلبي وآبير في انتشار ظاهرة الفسادد من الزمن حيث اثرت تلك العواملالتي شهدها البلد طيلة عق

يشكل الفساد أحد أخطر الظواهر التي تؤثر على بنية المجتمع وتعيق التنمية، لذلك لا بد من إهتمام 
لإتخاذ آافة وهيئة النزاهة ودوائر المفتش العام لدولة وفي مقدمتها ديوان الرقابة المالية مؤسسات ا

  .الإجراءات اللازمة والتعاون مع آافة الجهات المختصة لمكافحة الفساد وتجفيف منابعه
ة خلال عقد من الزمن في عدد المؤسسات والهيئات الرقابيالفساد تخللتها معدلات الازدياد ان ظاهرة 

وزيادة في التشريعات الخاصة بالرقابة ومكافحة الفساد وتوزيع الصلاحيات بشكل افقي، ومن جهة اخرى  
فلا يمكن القضاء على الفساد او ضمان حسن الرقابة في ظل الفوضى العامة في العراق الا  في حالة 

 د من ظاهرة الفساد،لحامن أجل  . والمجالات الاخرىوالامنيتحقيق الاستقرار السياسي والاقتصادي 
  : تخاذ العديد من الإجراءات وأهمهاإيتعين العمل على 

 تحديث المنظومة القانونية العراقية على المستوى الدستوري والقانونى بالتوافق والانسجام مѧع المعѧايير    -1
بمѧѧا فيهѧѧا الѧѧسعي للاسѧѧتفادة مѧѧن الخبѧѧرات الإقليميѧѧة والدوليѧѧة فѧѧي مجѧѧال مكافحѧѧة الفѧѧساد   و ،والمبѧѧادئ الدوليѧѧة

الخبرات المتوفرة لدى برنامج الأمم المتحدة الانمائى ومكتѧب الأمѧم المتحѧدة المعنѧي بالمخѧدرات والجريمѧة          
  .وغيرهما من هيئات ومكاتب الأمم المتحدة

 بما تعنيه من نشر المعلومѧات والبيانѧات الحكوميѧة والحѧرص علѧى تѧدفقها وعلانيѧة               ،الشفافية والوضوح  -2
  .وسائل الإعلام المرئية والمسموعة والمقروءةتداولها عبر مختلف 
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  .  يملك آل آيان حكومي مجالا يمارس فيه سلطاته بحيث الفدراليامالنظالاستفادة من   -3
 الرآيزة الفاعلة في آليات الرقابة على مؤسسات الدولѧة لأنهѧا     مبدأ الرقابة الشعبية  التي تعد      ية تحقق لفالفدرا

  .لمختلفة افراداً ومؤسسات في الحفاظ على المال العام المملوك لهمتعنى مشارآة القوى الشعبية ا
وضع الرقابة على تصرفات آل من يتولى وظيفة قيادية في الدولة او له صفة عامة ومساءلته عن آل  -4

هوري  في  والتي سبق وان  طبقت في العهدين الملكي والجم لغيرهأوما يحصل عليه من مال  لنفسه 
  .المنقولة  وذلك لضبط الاموال المنقولة وغير) لك هذاأينمن (العراق 

 بعض البرلمانيين قدموا مقترح قانون إنشاء هيئة . عن الوزراء العمومييندعم استقلالية المفتشين -5
 .)ديوان المفتشية العامة(مستقلة تسمى 

 والعمѧѧل علѧѧى  تفعيѧѧل لجѧѧان مجلѧѧس النѧѧواب فѧѧي مراقبѧѧة الѧѧوزارات واداء الحكومѧѧة الاداري والѧѧوظيفي        -6
   .التنسيق فيما بين تلك اللجان

  .الاهتمام بالشكاوى من خلال تخصيص صناديق خاصة بالشكاوى في آافة مؤسسات الدولة -7
 يمكن للخصخصة ان تؤدي الى التقليѧل مѧن درجѧة الفѧساد مѧن خѧلال رفѧع يѧد الحكومѧة عѧن الموجѧودات                           -8

لسوق والقطاع الخاص الا ان عملية التحويل هѧذه         وتحويل امتيازات ونشاطات موظفي الحكومة الى خيار ا       
   .تظل محفوفة بمخاطر الوقوع في الفساد

  .دعم الدور المحوري لمنظمات المجتمع المدني المتخصصة في شؤون مكافحة الفساد -9
 المواطنين في مؤسسات الدولة لضمان عدم إسѧتغلال       تسهيل وتسريع إجراءات إنجاز شؤون       ضرورة   -10

الإشѧارة هنѧا الѧى تعمѧيم وزارة الإتѧصالات حѧول وجѧوب حѧسم معѧاملات                   .  الإنجاز لإبتزازهم  الوقت وتعقيد 
 سѧѧاعة وفѧي حѧѧال تطلѧѧب الأمѧѧر أآثѧر مѧѧن ذلѧѧك أو فѧѧي حѧال غيѧѧاب الموظѧѧف لأي عѧѧذر    48المѧواطنين خѧѧلال  

عѧرض المخѧالف فѧي      المحѧددة وت  ) 48( شرعي فيجب آتابة مذآرة من قبل الموظѧف قبѧل مѧدة مѧن إنتهѧاء ال                
  .لك للعقوبةخلاف ذ
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