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  باحث عراقي 1
 



 
تعد اللامرآزية من النظم الحديثة التي تطبق في اغلب الدول المتقدمة لما تحمله من مزايا وايجابيات عند 

 هو إلقاء الضوء على ما أصاب الساحة العراقية من تغيرات في أنظمة التطبيق، والغرض من هذه الدارسة
ورات التي مرت على الأنظمة والقوانين المطبقة فيه لذا من الضروري الاطلاع الحكم وفي الدساتير والتط

على هذه التغيرات ومعرفة التطور الذي أصاب النظام الإداري من الناحيتين النظرية والتطبيقية فيه آذ 
شرعت العديد من القـوانين والتشريعـات الـتي رسـمت وجها جديداً للعراق فمن الضـروري بمكان 

  .طلاع عليها ومعرفة نتائجـهاالا
  

  المقدمة
عرف العراق أنواع شتى من النظم منها الملكي ومنها الجمهوري وآل هذه الأشكال أآدت على الشكل 

 1968/أيلول / 21دستور (بعض الدساتير نصت على الحكم اللامرآزي في أدارة الدولة . المرآزي للحكم
هذا النوع آان صورياً وغير مطبق على ارض الواقع ألا أن الملاحظ أن ) 1970/تموز/ 16ودستور 

بعد سقوط النظام السابق بدأ التحول اللامرآزية . آون الحكم الغالب في تلك الفترات هو الحكم المرآزي
الإدارية وإعطاء صلاحيات إلى الأقاليم والمحافظات التي لا تنضوي تحت إقليم آذ أشار الدستور العراقي 

  . من مواده على هذا الاتجاه في العديد2005لعام 
وأصبح للبرلمان الدور الكبير في تشريع وتعديل القوانين خاصة بعد أن أآد الدستور العراقي على مبدأ 

أُعدت هذه الدراسة للترآيز على دور ). التنفيذية والتشريعية والقضائية(الفصل بين السلطات الثلاث 
  .يةمجلس النواب العراقي في تعزيز نظام اللامرآز

  
  التشريعات القانونيه وشكل النظـام الإداري للعراق

التѧѧشريعات التѧѧيُ سѧѧنت فѧѧي العѧѧراق وأوضѧѧحت نѧѧوع النظѧѧام الإداري المتبѧѧع مѧѧن خѧѧلال الدسѧѧتور او القѧѧوانين 
الأول ينѧѧاقش القѧѧوانين والتѧѧشريعات التѧѧي نظمѧѧت النظѧѧام    : الخاصѧѧة بالموضѧѧوع، فقѧѧد قѧѧسمناها إلѧѧى مبحثѧѧين   

 إلѧى  1969 منذ صدور أول قانون للمحافظات في العѧراق عѧام       لأولىلال حقبتين ا  اللامرآزي في العراق خ   
أمѧا المبحѧث الثѧاني فقѧد        .  فهي تمتد منذ سقوط النظام السابق إلى الوقت الحѧالي          الثانية أما الحقبة    2003عام  

  .يوضحنا فيه الشكل الإداري للدولة والتقسيمات الاداريه ألمتبعه فيه من محافظات واقضيه ونواح
  

. 1  التشريعات القانونية في العراق
سُنت العديد من التشريعات والقوانين التي تؤآد علѧى أتبѧاع النظѧام اللامرآѧزي فѧي تنظѧيم أمѧور الدولѧة فѧي                         

، لѧذا  )القѧرى / النѧواحي / الاقѧضية  / المحافظѧات  (اغلب المجالات التي تخص الوحدات الإدارية في العѧراق         
والتشريعات حسب التسلسل الزمني والتي آانت معمول بها ، آذ عملنا على            سنعمل على إيراد هذه القوانين      

 وصѧدور الدسѧتور     1969تقسيمها إلى حقبتين الأولѧى الممتѧدة منѧذ صѧدور أول قѧانون للمحافظѧات فѧي عѧام                     
 إلѧѧى الوقѧѧت الحѧѧالي والمتمثلѧѧة بѧѧصدور قѧѧانون أدارة  2003 ، والحقبѧѧة الثانيѧѧة منѧѧذ عѧѧام  1970المؤقѧѧت عѧѧام 

 2004لѧسنة  ) 71( ومن ثم تبعه أمѧر سѧلطة الائѧتلاف رقѧم     2003عراقية للمرحلة الانتقالية في عام      الدولة ال 
  .2005ومن بعده الدستور العراقي الدائم في عام ) السلطات المحلية(

 آل هذه التشريعات سواء أآانت دساتير أم قوانين أآدت على النظام اللامرآѧزي فѧي أدارة الدولѧة العراقيѧة                     
لذا عمدت الدولة العراقية في فترات مختلفة علѧى         . النظام قد اثبت نجاحه في الكثير من دول العالم        آون هذا   
  .الأخذ به

  
  :1969 لسنة 159قانون المحافظات رقم : أولا

 وآان الهدف التأآيد على الدور اللامرآѧزي  2003 وبقي معمولاً به لغاية    1969صدر هذا القانون في عام      
ѧѧة فѧѧه الدولѧѧذي تتبعѧѧانون الѧѧا للقѧѧا طبقѧѧتم تكوينهѧѧي يѧѧة التѧѧدات الإداريѧѧى الوحѧѧل إلѧѧي توآѧѧالات التѧѧض المجѧѧي بع

المعمول به آذ نص القѧانون علѧى تѧشكيل هيئѧة تعمѧل علѧى توزيѧع المهѧام علѧى الوحѧدات ألمكونѧه لѧلإدارات                       
 الوحѧدات  تقوم هѧذه الهيئѧة بإعطѧاء الѧصلاحيات إلѧى مجѧالس      ). الهيئة العليا للإدارة المحلية(المحلية وتسمى  
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  :1970الدستور العراقي المؤقت : ثانياً

 م، والذي أآد في البعض من فقراته على الأخѧذ بنظѧام         16/7/1970شُِِرع الدستور العراقي المؤقت بتاريخ      
 المنѧشودة مѧن التنميѧة والتقѧدم، فقѧد           اللامرآزية في أدارة الوحدات الإدارية في العراق بغية تحقيق الأهѧداف          

تقسم الجمهوريѧة العراقيѧة إلѧى وحѧدات أداريѧة وتѧنظم             (ب على   ) / 8(المادة  /نص الدستور في الباب الأول      
، تѧѧستثمرها ......الثѧѧروات الطبيعيѧѧة (مѧѧن الدسѧѧتورعلى  ) 13(علѧѧى أسѧѧاس اللامرآزيѧѧة، آمѧѧا نѧѧصت المѧѧادة    

مѧن الواضѧح فѧي هѧذه     ) قتضيات التخطيط العام للاقتѧصاد الѧوطني    السلطة المرآزيه استثمارا مباشرا وفقا لم     
الفقѧѧرة تѧѧم الاشѧѧارة الѧѧى عمليѧѧه اسѧѧتثمار المѧѧوارد الطبيعيѧѧة وآيѧѧف يѧѧتم اسѧѧتغلالها حѧѧصرا مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧة     
المرآزيه من اجل حصر آافة الايرادات في يدها وعدم اعطاء المحافظات البعض مѧن هѧذا الامتيѧاز سѧواء                    

  .ر ام التخطيطعلى مستوى الاستثما
  
  

  : 2003قانون أدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية : ثالثاًً
، بهدف إدارة الدولѧة العراقيѧة إلѧى حѧين إقامѧة حكومѧة وطنيѧة               31/12/2003اقر قانون إدارة الدولة بتاريخ      

نظѧام اللامرآѧزي    منتخبة تعمل في ظل دستور دائم للبلاد، وقد أآد هذا القانون في العديѧد مѧن مѧواده علѧى ال                    
 :وسيتم عرضها تباعاً وهي. في أدارة الدولة

  :نصت المادة الرابعة منه على
نظام الحكم فѧي العѧراق جمهѧوري، اتحѧادي فѧدرالي،ديمقراطي تعѧددي، ويجѧري تقѧسيم الѧسلطات فيѧه بѧين                       (

  ) الخ....الحكومة الاتحادية وحكومات الاقليمية والمحافظات والبلديات والإدارات المحلية 
نلاحظ أن المشرع العراقي أراد من هذه الفقرة أن يحدد ويوضح الهيكѧل الإداري الѧذي سѧتقوم عليѧه الدولѧة                      
العراقيѧѧة، ويؤآѧѧد علѧѧى شѧѧكله فѧѧي المѧѧستقبل آمѧѧا وبѧѧين تقاسѧѧم الѧѧسلطات بѧѧين الحكومѧѧة المرآزيѧѧة والوحѧѧدات    

  .الاداريه المكونة للعراق
  :منه على) 10( آما نصت المادة 

وعلѧѧى .ة العѧѧراق وأرادتѧѧه الحѧѧرة يقѧѧوم ممثلѧѧوه بتѧѧشكيل الهياآѧѧل الحكوميѧѧة لدولѧѧة العѧѧراق    تعبيѧѧرا عѧѧن سѧѧياد (
الحكومة العراقية الانتقالية وحكومات الأقاليم والمحافظات والبلديات والإدارات المحليѧة، أن تحتѧرم حقѧوق               

  ) الخ.الشعب العراقي
  :في هذه الفقرة همانرى أن المشرع العراقي أآد في هذه المادة على نقطتين رئيسيتين 

  )اللامرآزية(ـ التأآيد على الشكل الإداري المستقبلي للعراق الدولة العراقية 1
ـѧ التأآيѧѧد علѧى أن مѧѧن أهѧم أعمѧѧال هѧذه الهياآѧѧل الإداريѧة هѧѧو ضѧمان احتѧѧرام حقѧوق الѧѧشعب العراقѧي آافѧѧة         2

  .  بضمنها الحقوق المشار أليها في هذا القانون
  : نصت على) 14(المادة 

، الدولѧѧѧة العراقيѧѧѧة ووحѧѧѧداتها الحكوميѧѧѧة وبѧѧѧضمنها الأقѧѧѧاليم والمحافظѧѧѧات والبلѧѧѧديات والإدارات      ....... (...
المحلية، بحدود مواردها ومع الأخذ بالاعتبѧار الحاجѧات الحيويѧة الأخѧرى أن تѧسعى لتѧوفير الرفѧاه وفѧرص                 

  ). العمل للشعب
 حكومѧة الأقѧاليم والمحافظѧات والوحѧدات         يتضح جلياً من الѧنص أن المѧشرع قѧد عمѧد إلѧى تنظѧيم العمѧل بѧين                   

الاداريه من جهة وبين الحكومة الفدرالية بما يهѧدف إلѧى النهѧوض بواقѧع الوحѧدات ألمكونѧه للإقلѧيم او بѧاقي                 
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، سيتم تنظيم الوحدات الاقليميѧه وإدارات المحافظѧات بمѧا    (.....إما الفقرة  ج  من نفس المادة قد نصت على      
  ).ومنح السلطات إلى الإدارات البلدية والمحلية) اللامرآزية(فيها حكومة إقليم آردستان، على أساس مبدأ 

دأ الأساسي في أقامة النظام الجديد في العراق واعتمѧاده          إن الفقرة ج أآدت على أن مبدأ اللامرآزية هو المب         
  .من قبلها وسيتم إعطاءه الصلاحيات الملائمة من اجل القيام بعملية التنمية وتوفير الرفاه للشعب العراقي

  
  

  ):السلطات المحلية (2004 لسنة 71أمر سلطة الائتلاف رقم :رابعاًً
ون جمهوريѧѧاً، اتحاديѧѧاً، ديمقراطيѧѧاً وتعѧѧدديًا وان تتقاسѧѧم    أآѧѧدت فيѧѧه سѧѧلطة الائѧѧتلاف علѧѧى إن العѧѧراق سѧѧيك    

الѧѧسلطات فيѧѧه بѧѧين الحكومѧѧة الاتحاديѧѧة والحكومѧѧات الإقليميѧѧة والمحافظѧѧات والبلѧѧديات والإدارات المحليѧѧة        
وتفѧوض الѧسلطات للحكومѧات المحليѧة        ) اللامرآزيѧة (الخ، وان الأقاليم والمحافظات ستنظم علѧى أسѧاس          ....

  .والبلدية
 على إن الأقاليم والمحافظات لها إن تشكل مجالس وان تختار محافظين ، ولها الѧسلطة علѧى فѧرض                 آما أآد 

  .وتقدير وجباية والاحتفاظ وإدارة وإنفاق الضرائب والرسوم
  

  :2005دستور العراق الدائم : خامساًً
ادي فѧي جمهوريѧة    يتكѧون النظѧام الاتحѧ     (، منѧه    )116(المѧادة ) الأقѧاليم (الفѧصل الأول    /جاء في الباب الخامس   

  ).العراق من عاصمة وأقاليم ومحافظات لامرآزية وإدارات محلية
في النص أعلاه التأآيد على اللامرآزية في إدارة مفاصل العراق الجديد بغية النهوض به، وإعطѧاء المزيѧد             

مرآزيѧة  من الصلاحيات إلى الأقاليم والمحافظات التي لم تنضوي تحت إقلѧيم والتنѧازل مѧن قبѧل الحكومѧة ال                   
للوحѧѧدات الإداريѧѧة عѧѧن الѧѧبعض مѧѧن صѧѧلاحياتها هѧѧو دليѧѧل علѧѧى الرغبѧѧة فѧѧي تقѧѧدم العѧѧراق والإسѧѧراع بعمليѧѧة  

  . التنمية المراد القيام بها في الأقاليم والمحافظات وباقي الوحدات الاداريه
  

. 2  شكل النظـام الإداري للعراق
لأولѧى هѧي الفتѧرة التѧي سѧبقت سѧقوط النظѧام        علѧى مѧرحلتين ،ا    ) الѧشكل الإداري  (إتخذ شكل الدولѧة العراقيѧة       

 والفتѧѧرة الثانيѧѧة هѧѧي مѧѧا بعѧѧد سѧѧقوط النظѧѧام 1969الѧѧسابق والتѧѧي آانѧѧت معتمѧѧدة علѧѧى قѧѧانون المحافظѧѧات لعѧѧام
 وما رافق هذه الفترة من تحولات آبيرة شهدتها الساحة العراقية وصدور قوانين             2003السابق أي بعد عام     

راقيѧѧة بغيѧѧة التقѧѧدم بѧѧه، مѧѧن بعѧѧد مѧѧا عانѧѧاه مѧѧن أتبѧѧاع النظѧѧام الѧѧسابق    وتѧѧشريعات غيѧѧرت مѧѧن شѧѧكل ألدولѧѧه الع 
للمرآزيѧة المفرطѧة التѧي أدت إلѧѧى الرجѧوع بѧالعراق إلѧѧى عهѧود التخلѧف علѧى الѧѧرغم مѧن إمكانياتѧه المتاحѧѧة           
سواء من الناحية الاقتصادية او مايملكه من موارد بشريه وعقول تتѧيح لѧه فѧرص التقѧدم والتطѧور فѧي آافѧة                   

  .وعلى مختلف الصعد والميادينالمجالات 
  

  :2003النظام الإداري قبل عام 
منѧѧه ) 2(فѧѧي المѧѧادة  ) التقѧѧسيمات الإداريѧѧة ( فѧѧي البѧѧاب الأول  1969قѧѧسم قѧѧانون المحافظѧѧات الѧѧصادر عѧѧام    

الجمهوريѧѧة العѧѧراق إلѧѧى محافظѧѧات والمحافظѧѧات إلѧѧى اقѧѧضيه والأقѧѧضية إلѧѧى نѧѧواحي ويكѧѧون لكѧѧل منهѧѧا             
والѧѧشكل التѧѧالي يوضѧѧح التقѧѧسيم الإداري   .  التѧѧي تمارسѧѧها الإدارات المحليѧѧة الشخѧѧصية المعنويѧѧة فѧѧي نطѧѧاق  

  .لجمهورية العراق في العهد السابق
يتضح  من الشكل السابق التقسيم الإداري للجمهورية العراقية حيث آانت تعمل على توزيع السلطات علѧى               

لمحѧافظين مѧن قبѧل الحكومѧة         م ويѧتم تعيѧين ا      1969المحافظات حѧسب قѧانون المحافظѧات الѧصادر فѧي عѧام              
المرآزية بمرسوم جمهوري ويمارس اختصاصاته المنصوص عليها في القѧانون، آمѧا يѧتم تعيѧين مѧوظفين                  
لمجالس المحافظات ومن ثم يعين قائم مقام يكون المسؤول عن القضاء ويمارس اختѧصاصاته أيѧضا حѧسب         
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فѧѧالعراق آѧѧان مѧѧن الѧѧدول التѧѧي أخѧѧذت بمبѧѧدأ اللامرآزيѧѧة آنظѧѧام أداري، إلا أنѧѧه يوخѧѧذ علѧѧى هѧѧذه اللامرآزيѧѧة 
الإداريѧѧة، آمѧѧا آانѧѧت مطبقѧѧة فѧѧي العѧѧراق فѧѧي العهѧѧود الѧѧسابقة أنهѧѧا صѧѧورية وآѧѧذلك فѧѧان المحѧѧافظين وبѧѧاقي      

محلية لأيتم انتخابهم من قبل الشعب بل يѧتم تعييѧنهم مѧن قبѧل الѧسلطة التنفيذيѧة وهѧو مѧن          رؤوساء الوحدات ال  
المآخѧѧذ علѧѧى هѧѧذا القѧѧانون إذ انѧѧه لѧѧم يعѧѧزز الديمقراطيѧѧة فѧѧي العѧѧراق لكѧѧون الاختيѧѧار يѧѧتم مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧة       

                 ѧدات الإداريѧول إدارة الوحѧا حѧات منهѧذ التعليمѧع      المرآزية للموظفين في الوحدات الإدارية وأخѧافى مѧة  يتن
المبادئ التѧي آانѧت مرجѧوة مѧن هѧذا النظѧام الإداري وهѧي إن يѧدير أبنѧاء هѧذه الوحѧدات المѧشاريع التنمويѧة                             
المراد القيام بها حسب حاجتهم فѧي منѧاطقهم إذ آانѧت تقѧام هѧذه المѧشاريع حѧسب أوامѧر وتوجيهѧات الѧسلطة                          

فѧي العѧراق نلاحѧظ إن اغلѧب إن لѧم يكѧن آѧل                المرآزية، آما من المآخذ على النظام الإداري الذي آان متبع           
المحافظين الذين استلموا مهام السلطات المحلية في المحافظات آانوا مѧن ذوي الرتѧب ألعѧسكريه المѧسرحة                  
عن الخدمة العسكرية الفعلية هذا مѧا يѧضفي الطѧابع العѧسكري علѧى النظѧام الإداري للدولѧة العراقيѧة ويؤآѧد                        

ѧѧام المرآѧѧم النظѧѧساع حجѧѧدى اتѧѧى مѧѧلال  علѧѧن خѧѧيخها مѧѧي ترسѧѧه فѧѧسابقة ورغبتѧѧة الѧѧي الحقبѧѧراق فѧѧي العѧѧزي ف
  .استقدام الرتب العسكرية في إدارة الوحدات الاداريه للدولة

  
  :2003النظام الإداري بعد 

 عام التحولات الجذرية في العراق لما شاهدته الساحة العراقية من تغييرات حاصلة فيها 2003يعتبر عام 
ت الأخذ بشكل النظام اللامرآزي في إدارة الدولة العراقية إذ أآدت اغلب القوانين ومن جملة هذه التغييرا

 2004والتشريعات التي صدرت بعد هذا التاريخ على اللامرآزية في الحكم مثل قانون إدارة الدولة لعام 
وهو ) ليةالسلطات المح(المسمى ) 71(الذي تم توضيحه مسبقا ومن ثم تبعه أمر سلطة الائتلاف ذي الرقم 

ضمن النظام الإداري اللامرآزي في  الدائم الذي 2005ماقمنا بشرحه أيضا، آما وتبعه دستور عام 
العراق، آما آفل إدارة المحافظات التي لم تنتظم في إقليم من قبل مجالس المحافظات وهي مجالس محلية 

  .منتخبة
، حيث بين إن جمهورية 2005عام ولا بد من توضيح شكل الدولة العراقية بموجب دستور العراق ل

وبالتالي )  من الدستور116/ م(العراق تتكون من عاصمة وأقاليم ومحافظات لامرآزية وإدارات محلية 
  : فان شكل الدولة مبني على إطارين مختلفين

وهذا ما يعتبره بعض المراقبون من العيوب المأخوذة على . فيدرالي او اتحادي، والثاني لامرآزي: الأول
الدستور العراقي الذي اوجد نظاما مبني على شكلين مختلفين في آن واحد في إدارة الدولة على الرغم من 

فاءات التي تسهم في أيجاد حل آون التجربة العراقية ذات أصول حديثة العهد وليست لديها الخبرات والك
لهذه المعضلة ألا انه من الممكن الاستفادة من تجارب وخبرات الدول التي أصبح لها باع طويل في هذا 

آل هذه الكبوات ممكن . المضمار سواء الاستفادة من خبرات الدول أم المنظمات العالمية او الاقليميه
ين للرؤية الجديدة والخط الجديد الذي يسير عليه العراق التخلص منها مع مرور الوقت واستيعاب العراقي

  .واستفادة من الخبرات الاخرى
  

  تقييم الادارة اللامرآزية في العراق 
بعد التطرق إلى التشريعات التي صدرت في العراق خلال الفترات السابقة والحالية، عملنا في هѧذا الفѧصل                  

خѧلال فѧصلين إذ رآѧز الأول علѧى الناحيѧة القانونيѧة ومѧن ثѧم                  على تقييم التشريعات بالادارة اللامرآزية من       
فѧѧي تحليѧѧل مѧѧدى قѧѧوة تطبيѧѧق اللامرآزيѧѧة فѧѧي )  KARIN(جѧѧاء الفѧѧصل الثѧѧاني ليرآѧѧز علѧѧى طريقѧѧة آѧѧارين 

  : العراق، وعليه قسم الفصل الثالث إلى مبحثين هما
 التقييم القانوني لللامرآزية في العراق

 الإدارة اللامرآزية منذ العهد العثماني ،آما أرسى القانون الأساسѧي  يقتضي القول أن العراق آان قد عرف     
منѧه، ثѧم وضѧعت القѧوانين اللاحقѧة تفѧصيلاتها فѧي              111 أساسѧها فѧي المѧادة        1925العراقي الصادر في آذار     

، ولѧѧѧم تبلѧѧѧغ تلѧѧѧك القѧѧѧوانين 1945 وقѧѧѧانون إدارة الألويѧѧѧة لعѧѧѧام 1931 لѧѧѧسنة 84قѧѧѧانون إدارة البلѧѧѧديات رقѧѧѧم 
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 فѧي العهѧد الجمهѧوري الѧذي لѧم يخلѧو مѧن إخفاقѧات فѧي                   1969 لѧسنة    159 آما شرع قانون المحافظات رقم      
لѧسياسي والحѧروب العديѧدة التѧي     تطبيق الأهداف التي  شرع لتحقيقها، لأسباب عديدة منها عѧدم الاسѧتقرار ا           

دخل فيها العراق والتوجه المرآزي الفعلي الذي استخدمته الحكومة العراقية آنѧذاك علѧى الѧرغم مѧن وجѧود                    
  . قانون المحافظات الذي بقي نافذا ولكن شكليا وبشكل محدود

رآزيѧة والفدراليѧة فѧي      إن التوجه الحالي للعراق بعد الانتهاء من الحقبة الѧسابقة هѧو المѧضي قѧدما نحѧو اللام                  
إدارة العѧѧراق وإعطѧѧاء المزيѧѧد مѧѧن الѧѧصلاحيات إلѧѧى المحافظѧѧات والوحѧѧدات الإداريѧѧة وتمثѧѧل ذلѧѧك جليѧѧاً فѧѧي    

 الذي أآد بصورة واضحة فѧي       2004صدور قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية الذي صدر عام           
  . العديد من مواده على اللامرآزية الادارية

الѧذي  ) الѧسلطات الحكوميѧة المحليѧة     (2004 لѧسنة    71قѧانون إدارة الدولѧة، صѧدور قѧانون رقѧم            تبع صѧدور    
نظѧѧم بѧѧصورة واضѧѧحة الوحѧѧدات الإداريѧѧة للعѧѧراق ونظѧѧم تكѧѧوين مجѧѧالس المحافظѧѧات والوحѧѧدات الإداريѧѧة       

  .الأصغر وبين الصلاحيات المعطاة إلى هذه المجالس واختصاصاتها
لتنمية التѧي ترغѧب الحكومѧة العراقيѧة القيѧام بهѧا مѧن أهѧم الأولويѧات التѧي                     آما وان التخطيط المسبق لعملية ا     

يجب أن تقوم بها آذ ليس مѧن الممكѧن القيѧام بالتنميѧة مѧن دون وضѧع الخطѧط الملائمѧة لهѧا مѧن اجѧل ضѧمان                               
نجاحها لكن الملاحظ عدم الترآيز على هذا الآمر على الرغم من أهميته، آذ تم ذآѧره علѧى عُجالѧه مѧن قبѧل                        

شرع العراقي ، آما انه ليس من الѧسهل التحѧول فѧي العѧراق مѧن النظѧام المرآѧزي الѧذي آѧان مطبѧق فيѧه                             الم
لعقود عدة إلى النظѧام اللامرآѧزي الإداري، نتيجѧة لقلѧة الخبѧرات فѧي العѧراق وعѧدم وجѧود الثقافѧة الملائمѧة                      

  .لمثل هذا النظام وان وجدت فيه ضئيلة
  ѧѧى التѧѧلاع علѧѧلال الاطѧѧن خѧѧا مѧѧين لنѧѧد تبѧѧاع   وقѧѧباب أتبѧѧة بأسѧѧر والخاصѧѧد الأخيѧѧلال العقѧѧة خѧѧشريعات العراقي

  :اللامرآزية الإدارية في العراق بان أسباب توجه الحكومات نحو اللامرآزية هي
الرغبѧѧة فѧѧي تطѧѧوير الѧѧنظم الإداريѧѧة بمѧѧا يواآѧѧب الأسѧѧاليب الحديثѧѧة المتبعѧѧة فѧѧي الѧѧدول المتقدمѧѧة واخѧѧذ                   :  أولا

  .قع العراقي للاستفاده منها قدر الامكانالمناسب منها للوا
إتاحة الفرصة امام الشعب العراقي للمساهمة في تخطيط وبناء وتطوير المجتمع والدوله عѧن طريѧق                :  ثانياً

  .مجالس الإدارات المحلية
رفع المستوى الاجتماعي والاقتصادي والعمراني في الوحدات الإدارية على مختلѧف مѧستوياتها مѧن                :  ثالثاً
  .ل الاسراع بالتنميه في العراقاج

  .تيسير إيصال الخدمات للمواطنين بأسهل وأسرع الطرق: رابعاً
توسѧيع الممارسѧة الديمقراطيѧة فѧي عمѧوم العѧراق، إذ تعمѧل الانتخابѧات الخاصѧة بالمجѧالس المحليѧة             : خامساً

  .على زيادة الخبرة للشعب في مجال الديمقراطية والانتخابات
مج الاسѧѧتثمارية بأفѧѧضل وجѧѧه حيѧѧث أن دور سѧѧكان الوحѧѧدة الإداريѧѧة يكѧѧون لѧѧه أهميѧѧة     تطبيѧѧق البѧѧرا: سادسѧѧاً

  .لكونهم أدرى باحتياجاتهم وإمكانياتهم المتاحة لهم
ضѧѧمان تحقيѧѧق التنميѧѧة الإقليميѧѧة عѧѧن طريѧѧق مѧѧشارآة سѧѧكان الوحѧѧدات الإداريѧѧة مباشѧѧرةً فѧѧي وضѧѧع    : سѧѧابعاً

  .الخطط اللازمة للتنمية
لتѧѧي دعѧѧت الحكومѧѧات العراقيѧѧة علѧѧى مختلѧѧف مراحلهѧѧا للتوجѧѧه إلѧѧى النظѧѧام          بعѧѧد التطѧѧرق إلѧѧى الأسѧѧباب ا   

اللامرآѧѧѧزي، نجѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧضروري ذآѧѧѧر أسѧѧѧباب عѧѧѧدم تطبيѧѧѧق التѧѧѧشريعات الخاصѧѧѧة باللامرآزيѧѧѧة فѧѧѧي          
  :العراق، وهي

عѧѧدم تѧѧوفر الإرادة الѧѧسياسية عنѧѧد الحكومѧѧة المرآزيѧѧة مѧѧن اجѧѧل التخلѧѧي عѧѧن جѧѧزءٍ مѧѧن صѧѧلاحياتها    -1
  .صالح الوحدات الإداريةالتخطيطية والتنموية ل

عدم إعطاء صلاحيات واسعة في مجال اللامرآزية المالية آذ أعطيت الوحدات الإداريѧة صѧلاحية                -2
 .في أفضل الأحوال خوفا من حالات الفساد المستشريه واتساعها) الضمائم(جباية 
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لعقد الأخير  عدم وجود الاستقرار السياسي والأمني والاقتصادي في العراق ، حيث دخل البلد في ا              -3
فѧѧѧي حѧѧѧروب وصѧѧѧراعات عديѧѧѧدة أفقدتѧѧѧه القѧѧѧدرة والترآيѧѧѧز اللازمѧѧѧين لإنفѧѧѧاذ التѧѧѧشريعات الخاصѧѧѧة  

 .باللامرآزية الإدارية
عѧѧدم إصѧѧدار تѧѧشريعات مѧѧن قبѧѧل البرلمѧѧان العراقѧѧي لحѧѧد اللحظѧѧة توضѧѧح آيفيѧѧة تطبيѧѧق اللامرآزيѧѧة   -4

 .الإدارية في العراق ومالها وما عليها
 

   :الخاتمة
 الشكل المرآزي المفرط في الحكم إلى اللامرآزية، وتلك دلالѧة اسѧتوجبت إن تѧربط تلѧك العمليѧة           انتقل العراق من  

 .بالتوجهات الدستورية والقانونية في توزيع المهام والصلاحيات بغية رفع مستوى المشارآة والتقدم
يѧѧع الѧѧصلاحيات وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن التѧѧشريعات القانونيѧѧة العراقيѧѧة الѧѧسابقة آانѧѧت تحѧѧرص علѧѧى الѧѧنص فѧѧي توز   

الإدارية بين الأطراف والمرآز بالمعنى الذي يوحي بالѧشكل اللامرآѧزي للوحѧدات الإداريѧة إلا أن الحقيقѧة آانѧت                     
 أول قѧѧѧانون فѧѧѧي العهѧѧѧد 1969 لѧѧѧسنة 159تجѧѧѧري علѧѧѧى العكѧѧѧس مѧѧѧن ذلѧѧѧك، اذ يعѧѧѧد قѧѧѧانون المحافظѧѧѧات ذي الѧѧѧرقم 

 والصلاحيات علѧى الوحѧدات المكونѧة لѧلإدارات         الجمهوري ينظم مسألة اللامرآزية حيث نص على توزيع المهام        
حتى بعѧد صѧدور   ) اللامرآزية(المحلية باسم الإدارة المحلية ألا أن تلك الإدارات لم تمتلك صلاحية ممارسة مهام              

 الذي أآد علѧى الأخѧذ والالتѧزام بالѧشكل اللامرآѧزي الإداري فلѧم يكѧن لتلѧك                    1970الدستور العراقي المؤقت لسنة     
ق في تطبيق هذا النص الدستوري بسب مجموعة الظѧروف والعوامѧل التѧي آرسѧت وعѧززت مѧن                    الوحدات من ح  

الممارسѧѧة فѧѧي ترآيѧѧز تلѧѧك الѧѧصلاحيات بيѧѧد الحكومѧѧة المرآزيѧѧة بѧѧدعوى عѧѧدم الاسѧѧتقرار الѧѧسياسي وعѧѧدم قناعѧѧة        
  .الحكومة العراقية في ذلك الوقت أن اللامرآزية هي أحد وسائل التنمية والتطور

ات التي طرأت على الѧساحة العراقيѧة بعѧد سѧقوط النظѧام الѧسابق، ازداد الاهتمѧام بѧشكل آبيѧر                      ومع جملة التطور  
بالأخذ بالنظام اللامرآزي آأحد أهم وسائل الإصلاح وعلى هذا الأساس فقد اقر المѧشرع العراقѧي اغلѧب أنѧواع      

 وثيقѧا بمفهѧوم التنميѧة أذا مѧا     إذ ارتبط مصطلح اللامرآزية ارتباطاً) السياسية، الوظيفية، الجغرافية (اللامرآزية  
عرفѧѧت الأخيѧѧرة بمعنѧѧى التطѧѧور بمختلѧѧف أشѧѧكاله وبدلالѧѧة أن للتنميѧѧة مѧѧدلولات اقتѧѧصادية وان جوانبهѧѧا الѧѧسياسية  
والإدارية لا يمكن إغفالها، حيث اقر قانون أدارة الدولة للمرحلѧة الانتقاليѧة وسѧلطة الائѧتلاف المؤقتѧة علѧى ذلѧك                       

، الѧذي أآѧد علѧى    2005إليه اللامرآزية هو بصدور الدسѧتور العراقѧي الѧدائم لعѧام          النظام وآانت قمة ما وصلت      
  .تطوير النظم الإدارية بما يواآب الأساليب الحديثة المتبعة في الدول المتقدمةالتوجه ل

 آما ويتم العمل في البرلمان العراقي في الوقت الراهن على إصدار قانون المحافظات الغير منتظمة بإقليم الѧذي   
سيعمل على تقسيم المحافظات إلى وحدات أدارية ويعمل آذلك على توضѧيح الѧصلاحيات المعطѧاة إلѧى مجѧالس       
المحافظѧѧات والوحѧѧدات الإداريѧѧة الأصѧѧغر حجمѧѧا، أذ سѧѧيعمل القѧѧانون الجديѧѧد أذا ماصѧѧدر إلѧѧى توضѧѧيح الѧѧشكل        

            ѧت أللامرآزيѧراق وتثبيѧي      الإداري للدولة والذي سيكون المعتمد عليه في أدارة العѧا فѧى دورهѧد علѧه والتأآيѧة في
التنمية وبناء الدولة، وإتاحة الفرصة للشعب للمساهمة في تخطيط وبناء المجتمѧع عѧن طريѧق مجѧالس الإدارات                   

في رفع المستوى الاجتماعي والاقتصادي والعمراني فѧي الوحѧدات الإداريѧة علѧى مختلѧف مѧستوياتها،                  . المحلية
ل وأسرع الطرق، ومن اجل توسѧيع الممارسѧة الديمقراطيѧة فѧي عمѧوم               وتيسير إيصال الخدمات للمواطنين بأسه    

العѧѧѧراق تعمѧѧѧل الانتخابѧѧѧات الخاصѧѧѧة بالمجѧѧѧالس المحليѧѧѧة علѧѧѧى زيѧѧѧادة ألخبѧѧѧره للѧѧѧشعب فѧѧѧي مجѧѧѧال الديمقراطيѧѧѧة   
والانتخابات، مما يساعد على  تطبيѧق البѧرامج الاسѧتثمارية بأفѧضل وجѧه حيѧث أن دور سѧكان الوحѧدة الإداريѧة                         

ѧѧه أهميѧѧون لѧѧق    يكѧѧن طريѧѧة عѧѧة الإقليميѧѧق التنميѧѧآن لتحقيѧѧة و ظمѧѧاتهم المتاحѧѧاتهم وإمكانيѧѧونهم أدرى باحتياجѧѧة لك
مѧѧشارآة سѧѧكان الوحѧѧدات الإداريѧѧة مباشѧѧرةً فѧѧي وضѧѧع الخطѧѧط اللازمѧѧة للتنميѧѧة وعلѧѧى هѧѧذا الأسѧѧاس قمنѧѧا بتقѧѧديم   

  :التوصيات الواجب مراعاتها وهي
  . شاملاًالعمل على تطوير الوحدات الإدارية تطويراً: أولا
  . منح الوحدات الإدارية صلاحيات مالية وإدارية واسعة تمكنها من القيام بمهامها بالشكل المطلوب: ثانياً
  .العمل على تنمية الوعي السياسي والثقافي لسكان الوحدات الإدارية حول مفاهيم اللامرآزية الإدارية: ثالثاً
يعات الخاصѧة باللامرآزيѧة مѧن اجѧل ضѧمان انѧسيابية             ضѧمان عѧدم وجѧود التѧضاد والتعѧارض فѧي التѧشر             : رابعاً

  .العمل داخل الوحدات الإدارية
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العمل على تزويد الوحدات الإدارية بالبنى التحتية والكفاءات اللازمة التي تمكنها من انجاز مهامها فѧي                : خامساً
  .تطبيق نظام اللامرآزي في العراق

داريѧة وموظفوهѧا مѧن سѧكان الوحѧدة الإداريѧة نفѧسها لمعѧرفتهم         التأآيد على أن يكون ممثلѧو الوحѧدات الإ       : سادساً
  .باحتياجات مدينتهم بشكل أدق مما لو آان ممثلوها من خارج الوحدة الإدارية نفسها

ضمان أن تكون الرقابة من قبل المرآز رقابة ذات طابع تقويمي لأداء الوحدة الإداريѧة، وتهѧدف الرقابѧة             : سابعاً
ديم الاحتياجات اللازمة لعمل الوحدة الإداريѧة، لا أن تكѧون رقابѧة تدخليѧه تعيѧق عمѧل                   ضمان انسيابية العمل وتق   

  .الوحدة الإدارية
يجѧѧب أن يكѧѧون لѧѧدى النخبѧѧة الѧѧسياسية الاتفѧѧاق والإرادة الكافيѧѧة مѧѧن اجѧѧل تقѧѧديم التѧѧشريع وتطبيѧѧق نظѧѧام         : ثامنѧѧاً

  .اللامرآزية
  ومة من خلال إحدى الطريقتين يجب العمل على إشراك المجالس المحلية في الحك: تاسعاً

  . وزارة للحكم المحلي-1
  . اتحاد حكم محلي-2

من اجل أن يكون هناك سهولة في العمل إضافة إلى أمكانية الاستفادة منها عن طريق معرفة تجѧارب الوحѧدات                    
  .الأخرى واخذ مايكون منها ملائم لتطوير العمل

وتطبيѧق اللامرآزيѧة مѧن خѧلال التѧشريعات التѧي تѧم سѧنها         تفعيل دور البرلمان الرقابي علѧى حѧسن سѧير         :عاشراً
وعن طريق لجانه الفاعلة والتي تختص بهذا الأمѧر مثѧل لجنѧة الإقلѧيم والمحافظѧات والجنѧة الماليѧة وغيرهѧا مѧن                       

  .الجان التي تدخل اللامرآزية من ضمن اختصاصها
  

عѧراق مѧن خѧلال الأخѧذ بوجهѧات نظѧر             آما من الممكن الخروج برؤيا حول موضوع اللامرآزيѧة والتنميѧة فѧي ال              ـ
اعضاء مجلس النواب العراقѧي إذ تѧم الالتقѧاء بعينѧات مѧن اغلѧب الكتѧل البرلمانيѧة والممثلѧه للѧشعب العراقѧي ومѧن                            

  :الممكن الخروج بالنقاط التالية
إن اغلب الاعضاء فѧي مجلѧس النѧواب العراقѧي يؤيѧدون اللامرآزيѧة الإداريѧة فѧي العѧراق، ومѧن الممكѧن                          -1

بثلاث روئ تمثل وجهات نظر الجهات الرئيسيه في مجلس النواب فهناك تيѧار يؤآѧد علѧى اتبѧاع     الخروج  
اللامرآزية الادارية في ادارة المحافظات دون التوسع في الصلاحيات المعطѧات لهѧا آѧي يѧؤدي هѧذا الѧى                   

ات واسѧعه   الابقاء على قѧوة الحكومѧة المرآزيѧة، امѧا التيѧار الثѧاني فهѧو يؤيѧد اعطѧاء المحافظѧات لѧصلاحي                       
وابقاء بعض الصلاحيات للحكومة المرآزية، اما التيار الثالث فانه يعمل على اعطاء الѧدعم لقيѧام الاقѧاليم                  

 .وتحقيق الفدرالية في العراق دون الجوء الى اللامرآزية
إن اغلب الاعضاء يعتقدون إن الحل للمشاآل التي تعѧاني منهѧا المحافظѧات هѧو بتطبيѧق اللامرآزيѧة فيهѧا                       -2

ه يعطي المجال للمحافظات باتخاذ قرارات نوعا مѧا تكѧون سѧريعه حѧسب الѧصلاحيات المعطѧات لهѧا                   لكون
 . دون الرجوع الى الحكومة المرآزيه

إن اغلѧѧب الاعѧѧضاء يؤآѧѧدون ضѧѧعف دور البرلمѧѧان العراقѧѧي فѧѧي مجѧѧال اللامرآزيѧѧة لكونѧѧه متѧѧاخر فѧѧي          -3
 .ي تخيم على اآثر موضوعاتهاقرارالمشاريع الخاصة بهذا الموضوع وللتجاذبات السياسية الت

إن اعضاء مجلس النواب يؤآدون على الدور المهم للاعضاء وآتلهم في عمليѧه التوعيѧة وتوجيѧه الѧشعب         -4
 .نحو اللامرآزية إلا إن هذه المضاهر محدودة ولاتلقى الدعم الكافي لها

العلѧم انѧه لحѧد اللحظѧه     فام مجلѧس النѧواب بѧاقرار قѧانون الاجѧراءات التنفيذيѧة الخاصѧة بتكѧوين الاقلѧيم مѧع              -5
 .المناقشات مستمرة حول قانون المحافظات الغير منتظمة في اقليم اذ تمت قرأته قراءة اولى

اآد اغلب الاعضاء على الدور الكبير الذي تلعبه اللامرآزية اذا ما طبقѧت بѧصورة صѧحيحة فѧي العѧراق                       -6
لقѧرارت فѧي داخѧل مجѧالس المحافظѧات          على التنمية المزمع القيام بها اذ انهѧا سѧتعمل علѧى تѧسهيل اتخѧاذ ا                

 .دون الرجوع الى الحكومة المرآزية في آل التفاصيل مما يوفر سرعة في الانجاز
هذه اهم النقاط التي من الممكن الاستفادة منها من خلال المناقشات واللقاءات التي اجريت مع اعضاء مجلѧس                  

يѧة فѧي العѧراق ومѧا هѧو دور البرلمѧان فѧي هѧذا               النواب العراقي حول موضوع اللامرآزية وتاثيرها علѧى التنم        
 .المضمار
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