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  باحث عراقي  1



لѧم يعѧرف العѧراق مجلѧѧساً وطنيѧاً أو برلمانѧاً  أو جمعيѧѧة وطنيѧة حتѧى نهايѧة  العهѧѧد العثمѧاني ودخѧول القѧѧوات           
ولا يعنѧي ذلѧك عѧدم وجѧود محѧاولات بѧسيطة فѧي هѧذا الجانѧب،  فبعѧد إن تѧسلم  عبѧد               . البريطانية إلى العراق  

شѧرع بإدخѧال الإصѧلاحات علѧى تلѧك الدولѧة، متѧأثراً بѧالتطورات فѧي                الحميد الثѧاني عѧرش الدولѧة العثمانيѧة          
 آѧانون الأول    23ومѧن بѧين تلѧك التطѧورات آѧان إقѧرار الدسѧتور فѧي                 . الغرب وتقليده أسس العالم المتحضر    

عѧن طريѧق الانتخѧاب  فѧي أقѧاليم الدولѧة             " مجلѧس المبعѧوثين   "  الذي آان من بѧين بنѧوده  إنѧشاء             1876سنة    
ا أنتخب من ولاية بغداد ثلاث نواب، وعن ولاية البصرة نائبان، وعن ولاية الموصل نائب               العثمانية، وهكذ 

 صѧدرت الإرادة الѧسلطانية      1878 شѧباط سѧنة      14وفѧي   . 1877واجتمع المجلس مرتين فقط في سنة       ،  واحد
  .بوقف العمل بالدستور وتعطيل البرلمان إلى اجل غير مسمى

يطاني ونهايѧة الحѧرب العالميѧة الأولѧى نѧشطت الحرآѧة الوطنيѧة فيѧه                 مع دخول العراق مرحلة الاحتلال البر     
للمطالبة بان تمارس الأمة شؤونها بنفسها عن طريق نوابها المنتخبين مѧن قبلهѧا،  وتأسѧيس الدولѧة العراقيѧة       

  .الحديثة  بدستور سن الملامح الأولى للحياة النيابية العراقية  في ذلك الوقت
  وقبل نشره بدأ الإعداد لإجѧراء انتخابѧات أول مجلѧس نيѧابي               1925رسمية سنة   نشر الدستور في الجريدة ال    

فقѧد عيѧنهم الملѧك،    ) مجلѧس الأعيѧان   (، وامѧا أعѧضاء المجلѧس الاخѧر          8/6/1925  حيث أجريѧت فѧي       عراقي
 وهѧو تѧاريخ اول جلѧسة        1925 تمѧوز    16الѧى الاجتمѧاع فѧي       " مجلس الأمة "ودعي المجلسان اللذان سميا بـ      

  . تاريخ العراقبرلمانية في
  
  

  1958 -1924الحياة النيابية في العهد الملكي :  اولا 
  

. 1   المجلس التأسيسي
آان لابد في بداية تكوين الدولѧة  مѧن ترتيѧب الѧشأن الѧسياسي العراقѧي، فѧتمّ انتخѧاب المجلѧس التأسيѧسي مѧن                            

 مѧن إقѧرار القѧانون       وبعѧد الإنتهѧاء   .  ) يهѧود  5 مѧسيحيين،    5 مѧن العѧشائر،      20 مѧن المѧدن،      70( عضو     100
  آب ، 2الأساسي، باشر المجلس التأسيسي بمناقشة مѧسودة قѧانون الѧسلطة التѧشريعية، الѧذي تѧم إقѧراره فѧي                    

علѧى أن ينتخѧب   . وقد نص القانون على قيام مجلѧسين للѧسلطة التѧشريعية  مجلѧس النѧواب، ومجلѧس الأعيѧان         
يѧѧر مباشѧѧر، المرحلѧѧة الأولѧѧى يѧѧتم مѧѧن  الѧѧشعب مجلѧѧس النѧѧواب، علѧѧى أسѧѧاس الانتخѧѧاب علѧѧى مѧѧرحلتين، أي غ 

، والمرحلѧة الثانيѧة يѧتم مѧن خلالهѧا انتخѧاب النѧواب مѧن قبѧل                   "المنتخبѧين الثѧانويين   "خلالها انتخاب ما يسمى     
أما المجلس الثاني ـ مجلѧس الأعيѧان ـ فيѧتم تعيѧنهم مѧن قبѧل الملѧك، ويجѧري تعيѧنهم مѧن             . المنتخبين الثانويين

 شخѧѧصية مѧѧن  20 صѧѧدرت إرادة ملكيѧѧة بتعيѧѧين   1925 تمѧѧوز 16 وفѧѧي .بѧѧين الѧѧوزراء والنѧѧواب الѧѧسابقين   
، والضباط الشريفيين، ورجال الدين، وآبѧار الإقطѧاعيين، والملاآѧين العقѧاريين أعѧضاء فѧي أول                  السياسيين

 .مجلس للأعيان
  
  الاساس القانوني للحياة النيابية في العراق في العهد الملكي . 2
  

فمѧن خلالѧه    .  الاساس القانوني الاول للحياة البرلمانية فѧي العѧراق         1925سنة         يعتبر الدستور العراقي ل   
للوقوف على القواعد الدسѧتورية لѧذلك المجلѧس نѧستعرض المѧواد      ". مجلس الامة"شُكل اول برلمان سمي ب ـ

 ان السلطة التشريعية منوطة بمجلѧس       1925من احكام الدستور العراقي لسنة      . التي تخص تشكيله ووظيفته   
،  مجلѧس الاعيѧان يتѧألف      )28م  (مة مع الملك، وللسلطة التشريعية حق وضع القوانين وتعѧديلها والغائهѧا             الا

 اصѧبح العѧدد   1943، وفѧي تعѧديل الدسѧتور لѧسنة         ) 31م  (من عدد لا يتجاوز العشرين عضواً يعينهم الملك         
 ويجѧوز اعѧادة تعيѧين    ، ومدة العضوية فѧي مجلѧس الاعيѧان ثمѧاني سѧنوات،     )لا يتجاوز ربع مجموع النواب    (

  ) .32م (العضو السابق 
بالانتخѧاب بنѧسبة واحѧد عѧن آѧل عѧشرين الѧف نѧسمة         " اما مجلس النواب فقد نص الدستور على انه يتѧألف     

آمѧا  ، ، وان طريقة انتخاب النواب تتعين بقانون يراعى فيѧه اصѧول التѧصويت الѧسري       )36م  " (من الذآور 
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   العهد الجمهوري-3

  فقد لعبت الظѧروف دوراً آبيѧراً فѧي تعطيѧل الحيѧاة النيابيѧة بѧشكل آبيѧر علѧى                       1958اما بعد قيام ثورة تموز    
حيѧѧث مѧѧارس مجلѧѧس الѧѧوزراء   ، لاختيѧѧار مجلѧѧس وطنѧѧي الѧѧرغم مѧѧن الوعѧѧود الحكوميѧѧة بѧѧأجراء الانتخابѧѧات   

واسѧѧتمرت تلѧѧك الحالѧѧة حتѧѧى بدايѧѧة ثمانينѧѧات القѧѧرن     . صѧѧلاحيات واختѧѧصاص الѧѧسلطة التѧѧشريعية فѧѧي البلѧѧد   
وهѧو  ". المجلس الوطني " الخاص ب ـ 1980لسنة  ) 55(الماضي حيث اصدرت الحكومة العراقية قانون رقم        

  . وان آان مجلساً شبه صوري وبدون صلاحيات
بشكل عام آانت تلك باآورة الحياة النيابية العراقية على الرغم من  الدور المحدود  الذي تمتѧع بѧه البرلمѧان                 

العراقي في ذلك الوقت بسبب هيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية وهو ما ادى الى عدم اسѧتقرار                   
  .البرلمان العراقي الذي آان عرضة للحل في اغلب الاوقات 

  
  2005 التطورات  في الحياة البرلمانية منذ سقوط النظام حتى سنة -4

 مѧѧن اهѧѧم مѧѧا جѧѧادت بѧѧه الحيѧѧاة الѧѧسياسية العراقيѧѧة فيمѧѧا يخѧѧص التجربѧѧة   2003 تعتبѧѧر الѧѧسنوات  التاليѧѧة لعѧѧام 
المجلѧѧس ( بѧѧثلاث سѧѧمات بѧѧارزة تمثلѧѧت بإنѧѧشاء – ولازلنѧѧا فѧѧي عهѧѧدها –البرلمانيѧѧة، حيѧѧث مѧѧرت هѧѧذه الحقبѧѧة 

) الجمعيѧة الوطنيѧة الانتقاليѧة     (الذي اُعُتبر مقدمة لنتيجة اخرى اآثر نضوجاً  وهي تأسѧيس            ) ؤقتالوطني الم 
المنتخѧѧب حѧѧسب الدسѧѧتور الѧѧذي صѧѧوت عليѧѧه الѧѧشعب فѧѧي       ) مجلѧѧس النѧѧواب العراقѧѧي  (التѧѧي اسѧѧست لبنѧѧاء   

15/10/2005.  
   

  مجلس النواب
البرلماني العراقي حيѧث تѧوفرت فيѧه    هو قمة ما عرفه التطور الدستوري و   " مجلس النواب العراقي  " يعتبر  

آالѧصفة التѧشريعية وصѧلاحية المراقبѧة  والتمثيѧل الѧشعبي وفѧق دسѧتور قѧائم علѧى                  " البرلمان"معظم سمات   
: الدسѧتور العراقѧي الѧدائم علѧى مѧا يلѧي       ) 49(مبدأ الفصل بين السلطات،  فقد نص الفصل الاول فѧي المѧادة         

نѧسبة مقعѧد واحѧد لكѧل مائѧة ألѧف نѧسمة مѧن نفѧوس العѧراق              يتكون مجلѧس النѧواب مѧن عѧدد مѧن الأعѧضاء ب             "
يمثلون الشعب العراقي بأآمله، يتم انتخابهم بطريѧق الاقتѧراع العѧام الѧسري المباشѧر، ويراعѧى تمثيѧل سѧائر           

  ".مكونات الشعب فيه
  

  آلية النظام الانتخابي والوظيفة التمثيلية لمجلس النواب العراقي
  
   

وشѧѧكل الانتخѧѧاب مѧѧن الناحيѧѧة القانونيѧѧة وبѧѧين شѧѧكل ووظيفѧѧة البرلمѧѧان،   هنѧѧاك تѧѧرابط عѧѧضوي بѧѧين  طريقѧѧة  
وبالتالي فالبحث عن وظيفѧة البرلمѧان يѧستلزم منѧا البحѧث أولا عѧن مفѧاتيح تلѧك الوظيفѧة التѧي حѧددها قѧانون                         

  . الذي قام على أساسه مجلس النواب العراقي2005 لسنة 16الانتخابات العراقي ذي الرقم 
  خاب العراقينظام  الانت: اولاً 

لا نستعرض آل القانون الانتخابي العراقي بل يقتصر البحث على ما يتعلق بشكل ووظيفة البرلمѧان  حيѧث                     
 ان يتم اختيѧار أعѧضاء المجلѧس الѧوطني عѧن طريѧق الاقتѧراع              2005لسنة  ) 16(أشار قانون الانتخاب رقم     

 اعتمѧاد  -2. لعѧراق منطقѧة انتخابيѧة واحѧدة     ا-1: المباشر والشامل والسري،  وأخذ القانون العراقي بما يلѧي       
  . القائمة المغلقة ضمن التمثيل النسبي-3. نظام التمثيل النسبي

ونجѧѧد أن نطѧѧاق سѧѧريان القѧѧانون الجديѧѧد شѧѧمل انتخابѧѧات مجلѧѧس النѧѧواب وانتخابѧѧات مجѧѧالس المحافظѧѧات            
اقѧي وطريقѧة الاقتѧراع      عالج قانون الإنتخاب الѧشروط الواجѧب توفرهѧا فѧي الناخѧب العر             . والمجالس المحلية 

مѧѧن هѧѧذه النѧѧصوص نلاحѧѧظ أن القѧѧانون أآѧѧد علѧѧى أن يكѧѧون الاقتѧѧراع عѧѧام شѧѧامل لكѧѧل  . وشѧѧروطه الأساسѧѧية 
المѧѧواطنين العѧѧراقيين دون اسѧѧتثناء حيѧѧث أن تعبيѧѧر اقتѧѧراع عѧѧام يعنѧѧي الѧѧسماح لجميѧѧع المѧѧواطنين العѧѧراقيين   
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فكل محافظѧة أصѧبحت دائѧرة ومنطقѧة انتخابيѧة      ، اما عن نظام  تقسيم الدوائر فقد اتبع نظام المناطق المتعددة  
من قѧانون الانتخابѧات العراقѧي        ) 8( نص المادة    لها عدد محدد من المقاعد في مجلس النواب لذلك وبموجب         

يسمح لكل مرشح أن يرشح نفسه في أي دائرة انتخابية يريد بغض النظر أن آانت تقع هذه الدائرة فѧي مقѧر                      
  . سكناه أم لا 

 وينقسم المرشحون فѧي النظѧام الانتخѧابي العراقѧي الѧى قѧوائم أنتخابيѧة تمثѧل آيانѧات سياسѧية وحزبيѧة والѧى                          
ѧѧحين مѧѧسنة  مرشѧѧات لѧѧستقلة للأنتخابѧѧية المѧѧانون المفوضѧѧسب قѧѧتلاف وحѧѧزب أو أئѧѧرتبطين بحѧѧر مѧѧستقلين غي

  .  يعتبر المرشح المستقل بحكم الكيان السياسي أيضا2005ً
  

  الدوائر الانتخابية 
  

  من قانون الانتخابات العراقي ) 15(المادة 
  

مقعѧѧداً ) 45( علѧѧى الѧѧدوائر الأنتخابيѧѧة ومنهѧѧا تѧѧوزع) 230( مقعѧѧداً ) 275(يتѧѧألف مجلѧѧس النѧѧواب مѧѧن : اولاً 
  . تعويضياً 

تكون آل محافظة دائرة أنتخابية تخѧتص بعѧدد مѧن المقاعѧد يتناسѧب مѧع عѧدد النѧاخبين المѧسجلين فѧي                         : ثانياً  
أعѧѧلاه نلاحѧѧظ أنهѧѧا ) 15(مѧѧن دراسѧѧة نѧѧص المѧѧادة . 2005/ آѧѧانون الثѧѧاني ) 30(المحافظѧѧة حѧѧسب أنتخابѧѧات 

مقعѧѧداً الѧѧى مقاعѧѧد أنتخابيѧѧة أصѧѧلية ومقاعѧѧد أنتخابيѧѧة تعويѧѧضية ) 275(البالغѧѧة قѧѧسمت مقاعѧѧد مجلѧѧس النѧѧواب 
  . وفكرة المقاعد التعويضية تطبق لأول مرة

  
  المقاعد التعويضية  

 جѧѧاءت هѧѧذه الفكѧѧرة آحѧѧل مناسѧѧب لѧѧضمان مѧѧشارآة جميѧѧع مكونѧѧات المجتمѧѧع العراقѧѧي وتمثѧѧيلهم فѧѧي مجلѧѧس  
لѧѧدوائر المتعѧѧددة الѧѧذي مثѧل هѧѧاجس الخѧѧوف لѧѧبعض الأقليѧѧات  النѧواب وجѧѧاء ذلѧѧك بѧѧالتزامن مѧѧع تطبيѧق نظѧѧام ا  

والمكونات التي أعتبرت نظام المناطق المتعددة غبناً وأجحافاً لها في أمكانية الوصول لمجلس النواب علѧى                 
اعتبار أنها لا تملك أغلبية مطلقة في الدوائر الأنتخابية حيث أن أبنائها منتشرين في محافظات متعددة لѧذلك             

 المѧѧشرع العراقѧѧي فѧѧي قѧѧانون الأنتخابѧѧات العراقيѧѧة الجديѧѧد نظѧѧام المقاعѧѧد التعويѧѧضية والѧѧذي بموجبѧѧه فقѧѧد اقѧѧر
  .تحتسب للكيانات التي تحصل على تمثيل في الدوائر الأنتخابية بشرط حصولها على المعدل الوطني

   
  الوظيفة التمثيلية للبرلمان العراقي: ثانياً 

:  -1  2003 – 1925قية من سنة الدور التمثيلي  للبرلمانات العرا
  

  سنكتѧشف أنهѧا  لا   2003 إلѧى  1925من خلال النظرة التاريخية  للبرلمانات التي عرفها العѧراق مѧن سѧنة              
تعدو إن تكون برلمانѧات نخبويѧة محѧدودة التمثيѧل أو أجهѧزة صѧورّية منقوصѧة الѧصلاحيات؛ أو أنهѧا آانѧت                         

  . تشكل الغطاء الشرعي لممارسات السلطة التنفيذية
) 250(مѧѧن القѧѧانون الأساسѧѧي العراقѧѧي الѧѧى ان مجلѧѧس الامѧѧة يتѧѧألف مѧѧن    ) 17( ففѧѧي حѧѧين أشѧѧارت المѧѧادة   

الان ان ذلك لم يمنحه الصفة التمثيلية الكاملة وفق  ما هو متعارف عليه في علѧم الѧسياسة             عضوأ بالانتخاب 
واسѧѧعة تѧѧسود بѧѧين   بѧѧدأت موجѧѧة إحبѧѧاط  1925فبعѧѧد إن شѧѧُكل مجلѧѧس الأمѧѧة حѧѧسب القѧѧانون الأساسѧѧي  عѧѧام    

المثقفين والجماهير من أداء البرلمان  بل والشك في فكرة التمثيل الحقيقي للا فراد فѧي عمليѧة صѧنع القѧرار                       
وان هѧѧذه الديمقراطيѧѧة النيابيѧѧة مѧѧا هѧѧي فѧѧي  ) البرلمѧѧان والأحѧѧزاب (مѧѧن خѧѧلال المؤسѧѧسات الѧѧسياسية القائمѧѧة  

على البرلمان ما هو إلا محض خداع وان البرلمѧان ذاتѧه   الواقع إلا ديمقراطية نخبوية  وان تأثير المواطنين      
  .أصبح  ذراعا طويلا للحكومة إي السلطة التنفيذية
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ن راضين عن تعبير نوابهم عن مصالحهم  وأن اغلب الجمهѧور غيѧر قѧادر                يباختصار لم يكن  أغلب  الناخب      
مѧة  ،  وعѧلاوة علѧى ذلѧك  فلѧم          على فهم السياسات العامة والمشارآة فيها أو متابعة ما يجري في مجلѧس الا             

من القانون الاساسي     ) 36(يكن الطريق متاحا لكل المواطنين في الترشيح والانتخاب  فمثلاً  حددت المادة              
آما ان مѧن الجѧدير بالملاحظѧة  ان اعѧضاء مجلѧس الامѧة لѧم يكѧن جمѧيعهم                    ان الذآور وحدهم لهم ذلك الحق       

مѧن   ) 31( عيينهم من قبل الملك  حسب ما نѧصت علѧه المѧادة              منتخبون  بل ان اعضاء مجلس الاعيان يتم ت        
 وسѧѧقوط الملكيѧѧة أصѧѧبح الأمѧѧر أآثѧѧر تѧѧدهورا حيѧѧث انعѧѧدمت أيѧѧة         1958 وبعѧѧد عѧѧام  القѧѧانون الاساسѧѧي  ،  

بل ان  الوظائف البرلمانية من تمثيѧل وتѧشريع ورقابѧة آѧان قѧد                ،  ) 18 .(منتخبةمؤسسات نيابية أو برلمانية     
    )19  (ادة الثورة  الذي تكون عن طريق التعييناستحوذ عليها مجلس قي

   
 وصدور قѧانون المجلѧس الѧوطني   فاننѧا لا نѧستطيع البحѧث عѧن ملامѧح للبرلمѧان او          1980وبحلول سنة    

  .وظيفة تمتع بها في ذلك الوقت
  
  مجلس النواب العراقي ونوع التمثيل النيابي   : -2
  

    انواع التفويض البرلماني 
  

   ѧة  مفهوم  الوظيفѧادة         : ة التمثيليѧص المѧن نѧضح مѧدأ               ) 47(يتѧذ بمبѧد اخѧي قѧشرع العراقѧتور ان المѧن الدسѧم
يتكون مجلس النواب من عدد مѧن     " من المادة المذآورة على انه      ) اولا(التفويض الحر، حيث نصت الفقرة      

 فيمѧا منعѧت   ......".الاعضاء بنسبة مقعد واحد لكل مائة الف نسمة من نفوس العراق يمثلون العѧراق باآملѧه            
  ". الجمع بين عضوية مجلس النواب واي عمل او منصب رسمي آخر"من نفس المادة ) سادسا(الفقرة 

او التقليѧل مѧن الاهتمѧام       , على ان اعتماد مبدأ التفويض الحر لا يعني القطيعة بين النائѧب البرلمѧاني وناخبيѧه               
 تشريع في العراق يمنع عضو البرلمان من        ذلك ان ليس هنالك من    , بمصالح دائرته الانتخابية والدفاع عنها    

سѧواءا تѧم ذلѧك بѧشكل فѧردي          , التواصل مع ناخبيه والسماع الى قضاياهم وتبنيها امام اجهزة الدولة المختلفة          
ومباشر او من خلال فعاليات الناخبين المختلفة ومنظمات الحزب الذي ينتمي اليه النائѧب، بѧل علѧى العكѧس              

راقي من الناحيѧة العمليѧة والنظريѧة فيѧه مѧن الممارسѧات والقѧوانين مѧا يѧشجع                    من ذلك فان مجلس النواب الع     
 رئيѧѧسة لجنѧѧة  *)سѧѧميرة جعفѧѧر الموسѧѧوي( النائѧѧب علѧѧى الاهتمѧѧام بدائرتѧѧه الانتخابيѧѧة آمѧѧا تقѧѧول بѧѧذلك النائبѧѧة

  .الاسرة والمرأة والطفولة في مجلس النواب العراقي
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
آل الاراء المتعلقة بالسادة اعضاء مجلس النواب العراقي مأخوذة في مقابلات مباشرة وغير مباشرة ،               *

  )1(انظر الم لحق رقم 
  
  
  

   اشكال التمثيل
  ѧѧانون العراقѧѧد القѧѧرى، اعتمѧѧة اخѧѧن جهѧѧل     مѧѧين التمثيѧѧزج بѧѧى المѧѧي  علѧѧواب العراقѧѧس النѧѧشكيل مجلѧѧي تѧѧي ف

الجغرافي والتمثيل السياسي وهو ما نطلق عليه في الادبيات السياسية النظام المختلط حيث  وصلت  قѧضية    
التمثيل فيه الى مستوى افضل، ولا يقف الامر عند هذا الحد بل ان مستوى ونوعية التمثيل تطورت بدرجة                   

ن جميع المواطنين يمكن ان يضم اعѧضاء مѧن النѧساء والرجѧال ، الѧشباب والكبѧار ، الاغنيѧاء                عالية تجمع بي  
والفقراء ، آما يمكن ان يعكس ايضا مختلف الانتماءات الدينيѧة واللغويѧة والمجتمعيѧة  المحليѧة والجماعѧات                    

   . العرقية داخل المجتمع
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 جميع الطوائف والمذاهب والقوى الساسية في       ومن جهة اخرى فان مجلس النواب بطبيعة تكوينه تتمثل فيه         
  .البلد اذ لم يكن هذا المجلس ذا طابع تمثيلي للمجموعات السياسية والدينية والعرقية في البلاد فيما سبق

  
  

  الوظائف الرئيسية لمجلس النواب العراقي 
  

  .تمثيلية، وسياسيةتشريعية، رقابية، : بشكل عام يمارس البرلمان العراقي الحالي  وظائف رئيسية هي
  

ويمكѧѧن القѧѧول ان مجلѧѧس النѧѧواب العراقѧѧي يمѧѧارس وظيفѧѧة تمثيليѧѧة الѧѧى جانѧѧب آونѧѧه مجلѧѧسا تѧѧشريعيا بجميѧѧع  
   -:المقاييس المعروفة في  نظرية القانون الدستوري الحديث  للاسباب التالية 

ا عليѧه، حيѧث تѧدور    أن مجلس النواب العراقي هو المؤسسة الأآثر ارتباطѧا بѧالجمهور وانفتاحѧ     :  العلنية -1
مناقشاته على تنوعها فى منѧاخ مѧن الѧشفافية والعلنيѧة، علѧى الأقѧل إذا قѧورن بالѧسلطة التنفيذيѧة، بѧل وآѧذلك                           
السلطة القضائية التى تتخذ قراراتها وتمارس مداولاتها سرا ، بعبارة أخرى ، فإن السمة المميѧزة للبرلمѧان                  

 تكѧون معروضѧة أمѧام الجمهѧور، ولعѧل اوضѧح صѧورة             آأحد مؤسسات الحكم الديمقراطى هى أن مناقѧشاته       
للمارسات العلنية والمداولات التي تجرى داخل قبѧة البرلمѧان هѧو النقѧل المباشѧر والمѧستمر لوقѧائع جلѧسات                      

  .المجلس على شاشات التلفزيون 
  
أن مجلѧѧس النѧѧواب العراقѧѧي هѧѧو مؤسѧѧسة حكوميѧѧة تѧѧضم عѧѧددا مѧѧن الأعѧѧضاء يفѧѧوق عѧѧدد    :   الكѧѧم والنѧѧوع-2
زراء ، آما أن أعضاء البرلمان أآثر تنوعѧا مѧن بقيѧة أعѧضاء الѧسلطتين التنفيذيѧة والقѧضائية معѧا، وذلѧك           الو

مѧѧن الناحيѧѧة الѧѧسياسية والحزبيѧѧة، وأيѧѧضا الانتمѧѧاء إلѧѧى المنѧѧاطق الجغرافيѧѧة والثقافѧѧات المحليѧѧة المختلفѧѧة فѧѧي    
  .المجتمع

  
لعراقѧي، لاسѧيما بعѧد إلغѧاء الѧشروط التѧي         وهѧو الѧسمة الرئيѧسية فѧي تكѧوين مجلѧس النѧواب ا              :   الانتخاب    -3

  . قيدت حق الانتخاب والترشيح فيما سبق
مѧن حيѧث الѧشكل أو الهيكѧل، انتقѧل البرلمѧان مѧن آونѧه مجѧرد منتѧدى مؤقѧت،                       :  القاعدة الشعبية للبرلمѧان    -4

  . يعين الملك جزءاً  منه، أصبح مؤسسة دائمة ورآنا من أرآان الدولة الحديثة 
     ѧور فѧس                      ومع هذا التطѧن مجلѧة مѧة الاجتماعيѧن الناحيѧل مѧه ، انتقѧصاصاته ووظائفѧان واختѧشكيل البرلمѧي ت

فقد آان العديد من البرلمانات في بدايتها عبارة عن مجѧالس قليلѧة العѧدد، تѧضم                 . النخبة إلى مجلس الجماهير   
لأعيѧان  مجموعة محدودة من النخبة الاقتصادية والاجتماعية والѧسياسية، وخѧصوصا مѧن آبѧار الملاآѧين وا               

والنѧѧبلاء، ثѧѧم تطѧѧور مجلѧѧس النѧѧواب العراقѧѧي إلѧѧى مؤسѧѧسة شѧѧعبية جماهيريѧѧة تمثيليѧѧة مفتوحѧѧة امѧѧام آافѧѧة             
  .المواطنين، إنتخاباً وترشيحاً

الا ان ذلك لا يمنع من القول ان تلѧك  الخѧصائص لѧم تمѧنح الѧصفة التمثيليѧة لمجلѧس النѧواب العراقѧي بѧشكل                             
مطلق بل يتفق اغلب النѧواب  العراقيѧون الѧذين ادلѧوا بѧآراءهم ان التمثيѧل الѧذي يتمتѧع بѧه البرلمѧان العراقѧي                            

م الديمقراطيѧة وان الاخѧتلاف هѧو    يبقى ضمن دائرة النسبية  ليس في العراق فحسب بل في  جميع دول العال      
بانѧه علѧى   ) لجنѧة حقѧوق الانѧسان   (حنѧين القѧدو   . في حجم التمثيل وليس في نوعه  ويѧدلل علѧى ذلѧك النائѧب د        

الرغم من التمثيل الجيد لمكونات الشعب العراقѧي فѧي البرلمѧان الا ان الѧصفة التمثيليѧة لمجلѧس النѧواب هѧي                         
  . نسبية

  
  لس النواب العراقي   تحديات الوظيفة التمثيلية لمج

  
يشير التطور التاريخي إلى أن انتقال البرلمان من تمثيل النخبة إلى تمثيل الجماهير قد واجه عدة  مѧصاعب   
أو قيѧѧود أساسѧѧية علѧѧى حѧѧق المѧѧواطنين فѧѧي الانتخѧѧاب والترشѧѧيح، اسѧѧتطاع مجلѧѧس النѧѧواب العراقѧѧي اجتيѧѧاز      

  -:هي معظمها، وإن آان ذلك بدرجات متفاوتة، وهذه القيود 
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آان الترشيح لعѧضوية البرلمѧان قاصѧرا فѧى البدايѧة علѧى الإقطѧاعيين وآبѧار          : المكانة الاجتماعية والثروة   - أ

تجاوز البرلمان هذه العقبة، وتمّ الإعتراف بحق الانتخѧاب والترشѧيح لكافѧة المѧواطنين،               . الملاآين والأعيان 
  .بصرف النظر عن المكانة الاجتماعية أو الثروة

  
أمѧا اليѧوم فѧإن      . ان حق الانتخاب والترشيح مرتبطا بسن من بلغ أآثر من خمسة وثلاثѧين عامѧا              آ:  السن -ب  

حق الانتخاب أصبح مكفولا لكل من بلغ ثمانية عشر عاما، آما أصبح حق الترشيح لعضوية البرلمѧان لكѧل                    
لبرلمѧان صѧفته   من بلغ ثلاثين عاما، الأمر الذي أدى إلى اتساع قاعѧدة الانتخѧاب والترشѧيح، وأضѧفى علѧى ا                

  .الجماهيرية
  

آانѧت معظѧم برلمانѧات العѧالم قاصѧرة علѧى الرجѧال فقѧط ، ولѧم يѧسمح للمѧرأة بممارسѧة حقѧوق                       :  النوع   –ج  
  .الانتخاب أو الترشيح في المجالس البرلمانية ، أو في غيرها من المؤسسات السياسية

  
المجلس الوطني في العهد السابق  تقيد حѧق  من الملاحظ أن البرلمانات السابقة ومنها      :  الانتماء السياسي    -د

الانتخاب والترشيح لعضوية البرلمان بشروط سياسѧية ، ارتبطѧت فѧي معظمهѧا بمرحلѧة معينѧة فѧي تاريخهѧا                    
وعلى سѧبيل المثѧال، فقѧد لجѧأت الدولѧة إلѧى تقييѧد الحقѧوق الѧسياسية لѧبعض الفئѧات آمѧن لѧم يѧؤمن                             . السياسي

  الخ ...  بالاشتراآية بمبادئ الحزب والثورة أو من لم يؤمن
 التѧѧي تقѧѧوم بتلقѧѧي طلبѧѧات  "مكاتѧѧب النѧѧواب وشѧѧكاوى المѧѧواطنين "  اقѧѧر مجلѧѧس النѧѧواب العراقѧѧي  مѧѧا يѧѧسمى  

المواطنين وطلبات جماعات المصالح وطلبات المواطنين حيث  تنتشر هذه المكاتب في عموم البلد وتѧرتبط      
لوظيفيѧѧة  تقѧѧوم هѧѧذه المكاتѧѧب بتلقѧѧي الѧѧشكاوى  مرآزيѧѧا بمجلѧѧس النѧѧواب فѧѧي العاصѧѧمة بغѧѧداد ، ومѧѧن الناحيѧѧة ا 

الѧѧواردة ايѧѧاً آѧѧان مѧѧصدرها ، آمѧѧا تقѧѧوم بمتابعѧѧة شѧѧؤون الاقѧѧاليم والمحافظѧѧات والمجѧѧالس المحليѧѧة ومتابعѧѧة        
التوزيѧѧع العѧѧادل للمѧѧوارد والتخصيѧѧصات بѧѧين الاقѧѧاليم ، آمѧѧا ان تلѧѧك المكاتѧѧب تقѧѧوم بتنѧѧسيق وتنظѧѧيم شѧѧؤون    

ن حيث استقبال الزائѧرين  للتѧداول فѧي شѧؤون مجلѧس النѧواب حѧسب                  اعضاء مجلس النواب في المحافظة م     
  . الالية المقترحة من الجهات المختصة في مجلس النواب العراقي 

غير انه يؤخذ على مكاتب النواب انها تهدر المѧال العѧام وتѧسييس الخѧدمات الحكوميѧة والعلاقѧة التѧي تѧربط                         
يثير اسئلة حول طبيعة العلاقات بين الѧسلطتين التѧشريعية   المواطنين بتلك الخدمات ، فضلا عن ان تشغيلها         

والتنفيذية   بالاضافة الى التساؤل حول الجدوى من وجودها  ، وبنفس الخط  يذهب المواطنѧون العراقيѧون                     
مѧѧنهم ضѧѧرورة تѧѧشكيل الѧѧدوائر الانتخابيѧѧة ، الا ان    %  50المѧѧستطلعة آراؤهѧѧم الѧѧى نفѧѧس الاتجѧѧاه  اذ يѧѧرى    

يѧرى انهѧا   % 60مѧنهم لا يѧرى أي تѧأثير لتلѧك الѧدوائر ، و             % 20س ذلك ، في حين ان       منهم يرى عك  % 13
  .تكلف الدولة امولا اضافية

  
  الخلاصة والتوصيات

  
آان من الضروري البحث عن الوسائل الكفيلة بتطوير اداء البرلمان من النѧاحيتين الوظيفيѧة والاداريѧة                      

يقѧي وصѧفات  الحيѧاة النيابيѧة المثلѧى اذ لѧم يعѧدو مجلѧس الامѧة فѧي           ، بعد ان آان فاقداً  لѧسمات البرلمѧان الحق       
العهد الملكي سوى برلمان للنخبة يبتعد عن تمثيل الجماهير العراقية وهي الصفة التي عجلѧت فѧي نهايتѧه اذ              
لم يقف الشعب في الدفاع عنه حينما هبت رياح التغيير في النصف الثاني من القرن الماضي  الѧذي لѧم يكѧن     

 حال من نصفه الأول من القرن اذ توقفت الحياة النيابية حوالي اآثر من خمسة واربعين عامѧاً وهѧي                    بأحسن
الفترة التي سجلت تأسيس المجلس الوطني العراقي الذي فقѧد اغلѧب مѧا يحتاجѧه البرلمѧان مѧن وسѧائل الحيѧاة           

شѧبه آاملѧة للѧسلطة التنفيذيѧة        اذ دونѧت تلѧك المرحلѧة هيمنѧة          ) التمثيѧل   ( وهي الاستقلالية والانتخاب الحقيقي     
  .على السلطة التشريعية وبذلك فقدت الأخيرة مقومات وجودها وحملت بذور فنائها في نفس الوقت 

  تطورت الحياة الѧسياسية بѧشكل مѧضطرد حتѧى قيѧام مجلѧساً للنѧواب                  2003 وبعد سقوط النظام السابق  في       
ورقابة ، وتوضح المعلومات التي قѧدمت فѧي هѧذه    تمتع باغلب مقومات البرلمان الحقيقي من تشريع وتمثيل  
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الا ان ذلك لا يعني على الاطلاق عدم حاجة البرلمان العراقي الى الاصلاح والتطوير  بهدف رفѧع مѧستواه                    
، وبهѧذا المعنѧى  وادراآѧا        وآفاءته في ممارسه مهامه المنوطة به ومن ثѧم الارتقѧاء بѧه الѧى مѧستويات اعلѧى                    

من المجلس لاهمية  تفعيل دوره فهو يسعى الى تشكيل وتأسيس مكاتب للنواب في عمѧوم محافظѧات القطѧر                    
حيѧث اعطѧت الѧصلاحية فѧي     ) 151(، وهي الوظيفة التي حددها النظѧام الѧداخلي لمجلѧس النѧواب فѧي مادتѧه          

وجدير بالذآر ان تلك المكاتѧب لѧم   . ائرة انتخابيةتأسيس مثل تلك المكاتب الى الاعضاء البرلمانيين في آل د     
تفعل بعد اولاً، ولم تتضح الالية في تنظيم عملها ثانياً، وهي لا تقترب بالمراد مѧن الѧدوائر الانتخابيѧة سѧوى                 
بѧѧضع اهتمامѧѧات تتعلѧѧق بالناخѧѧب وتѧѧتلخص بѧѧضمان متابعѧѧة الѧѧشكاوى التѧѧي ينقلهѧѧا المѧѧواطن ، والرقابѧѧة علѧѧى  

 المحافظѧѧة، ومѧѧن هنѧѧا تبѧѧرز الحكمѧѧة مѧѧن ان تواآѧѧب مهѧѧام البرلمѧѧان متطلبѧѧات التطѧѧور    الأجهѧѧزة المحليѧѧة فѧѧي
البرلماني وتتطلب تلك الخطوة ادخѧال الاصѧلاحات العلميѧة علѧى مجلѧس النѧواب وتطعѧيم التجربѧة العراقيѧة                       

بتين بالافكѧѧار والابتكѧѧارات فѧѧي التجѧѧارب العالميѧѧة للѧѧديمقراطيات  آالمانيѧѧا وآنѧѧدا واحѧѧداث توافѧѧق بѧѧين التجѧѧر 
العراقية والاجنبية  مع الاخذ بنظر الاعتبار خصوصية التجربة العراقية آونها ناشئة اولا وتواجѧه تحѧديات         

  .عديدة  ثانياً
 وتعتبر عملية الاصѧلاح  والتطѧوير فѧي مجلѧس النѧواب العراقѧي  عمليѧة مѧستمرة  وتأخѧذ طابعѧاً مؤسѧسياً ،                          

ويѧѧة العلاقѧѧة بѧѧين البرلمѧѧان والمѧѧواطنين بѧѧشكل عѧѧام      ومѧѧن بѧѧين تلѧѧك العمليѧѧة التطويريѧѧة آѧѧان البحѧѧث عѧѧن تق    
والانتقال به من الدور التقليدي الى الدور المعاصر وتعزيز قدرته التشريعية والرقابية، وعلى هذا الاسѧاس                 

   -:خرجت هذه الدراسة بجملة من التوصيات وآالاتي 
   -: التوصيات 

لتحѧدي الѧديمقراطي والقѧوة الدافعѧة للتطѧوير      ان التحدي الحقيقي الذي يواجه البرلمان العراقي هو ا        -1
والاصلاح البرلماني وهما يمثلان  سѧعي البرلمѧان الѧى مواآبѧة التطѧورات الѧسياسية والاجتماعيѧة                   

تعزيѧز  (( في البلد  من ناحية ، وبناء جѧسور الثقѧة مѧع المѧواطن مѧن ناحيѧة اخѧرى  وتعتبѧر عمليѧة                   
مان ان يѧسعى لتحقيقهѧا ، وهѧي تمثѧل القѧوة الدافعѧة               احد اهم الاهداف التي  يجب على البرل       )) الثقة  

وراء العديد من مبادراته ، وتكمن تلك العمليѧة بѧضرورة زيѧادة تمثيѧل المكونѧات العراقيѧة التѧي لѧم                       
تحظى بفرصة الفوز بمقعѧد نيѧابي آالѧصابئة مѧثلاً او بعѧض الجماعѧات العرقيѧة او الدينيѧة التѧي لѧم                         

  .من الاصوات )) المعدل الوطني ((  على  يسعفها القانون الانتخابي من الحصول
 وبما ان التطوير عملية مستمرة تتفاعل مع الظروف والبيئة المحيطة تبرز الحاجة الѧى اسѧتحداث             -2

لجنѧѧة داخѧѧل مجلѧѧس النѧѧواب تأخѧѧذ علѧѧى عاتقهѧѧا البحѧѧث عѧѧن ادوات التطѧѧوير والاصѧѧلاح وتѧѧستعين      
 .بالخبرات البرلمانية في الداخل والخارج 

واذا آان ثمة احتمال بان الاقليات لن  يتم تمثيلها بشكل آاف في البرلمان فمن الممكن اتبѧاع عѧدد                      -  3       
مѧن الاسѧѧتراتيجيات المختلفѧѧة التѧѧي تتوقѧѧف علѧѧى نѧѧوع النظѧѧام الانتخѧѧابي ودرجѧѧة الترآيѧѧز الجغرافѧѧي  

   -:للاقلية المعينة ، ومنها 
ها منتميѧة الѧى اقليѧة وطنيѧة ان تتاهѧل             تقليل شروط التسجيل  و تستطيع الاحزاب المѧسجلة بوصѧف           -

  .لدخول البرلمان عند حصولها على نسبة اقل من التصويت الشعبي 
 وضѧѧع حѧѧدود للѧѧدوائر الانتخابيѧѧة لتمѧѧنح ممثلѧѧي الاقليѧѧات فرصѧѧة افѧѧضل للنجѧѧاح  وفѧѧي حѧѧال ترآѧѧز  -

  الاقليات في منطقة معينة يمكن تخصيص عدد اآبر من المقاعد البرلمانية لهذه المنطقة 
  .  تطبيق نظام الحصص على مرشحي الاحزاب-
 بلѧدا فѧي   25 حجز مقاعد لممثلي الاقليات، وهذه هي اآثر الطرق شيوعا ويѧستخدمها حاليѧا  نحѧو            -

   .العالم
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  :     الدوائر الانتخابية -4

أعѧѧرب آافѧѧة أعѧѧضاء مجلѧѧس النѧѧواب الѧѧذين التقينѧѧاهم عѧѧن تأييѧѧدهم وحماسѧѧهم لفѧѧتح مكاتѧѧب لهѧѧم فѧѧي   
اعتبروا  انه ينبغي علѧى الجهѧات  ذات العلاقѧة  ان تѧسرع فѧي تعزيѧز دور البرلمѧان                       محافظاتهم  و  

في المجتمع آما أظهرت النقاشات معهم رغبة مشترآة في اعتماد آلية واضѧحة فѧي تحديѧد هيكليѧة                   
  . الدوائر الانتخابية  وما يتعلق بأمور الميزانية 

  
 الاستفادة من النѧصوص القانونيѧة فѧي النظѧام           او) قسم شؤون الناخبين    ( ان اهم اسباب عدم تفعيل         -1

الѧتحفظ  ( الذي  ربما قد يرجع الى       )التحدي  ( الداخلي ، او حتى الاستفادة من التجارب العالمية هو          
من ظهور تنافس حزبي بين الكيانات السياسية في الدوائر الانتخابية ، وان هذا التنافس قѧد  يغيѧر       ) 

ا تلك المكاتب والدوائر الانتخابية ، وبهذا الصدد فلايمكن لهذه          مسار المهمات التي تنشىء من اجله     
الدوائر ان تنجح في اداء مهامها  اذا لѧم يѧتم الاتفѧاق مѧسبقا علѧى آيفيѧة ادارتهѧا للمهѧام المنوطѧة بهѧا                          
وعند ذلك يتعين على جميѧع الاعѧضاء  ان يѧستمع بعѧضهم الѧى آراء الѧبعض الاخѧر والتوصѧل الѧى                 

  .  لك الدوائر صيغة نهائية  بشأن ت
 ان العلاقة بѧين النائѧب وجمهѧور دائرتѧه الانتخابيѧة أيѧاً آѧان حجمهѧا تبقѧى محѧدودة ومقيѧدة بعوامѧل                           -2

عديدة ، ومنها عامل الوقت والقدرة علѧى التواصѧل بعѧدد آبيѧر مѧن المѧواطنين لѧذلك  قѧد يكѧون مѧن                           
 ان لاينظѧر الѧى تلѧك         مصلحة النائب وجود مكتب له في دائرته الانتخابية، وعلاوة على ذلك فيجѧب            

الدوائر آقوى منافسة للبرلمان فهي  تقدم أضاءة على المشاآل وتعبر عن همѧوم النѧاس مѧن جهѧة ،                     
 .آما انها تعبر عن التزام المواطن بالشأن العام 

 
 وهناك بعض الوسائل المقترحة لتفعيل العلاقѧة بѧين النائѧب والمѧواطن فѧي دائرتѧه الانتخابيѧة ، مѧع                       -3

ل تلك الوسائل يجب ان تتم ضمن الاطار العام للدائرة الانتحابيѧة ، ومѧن هѧذه الوسѧائل               التأآيد ان  آ   
:- 

  
 

بالاضافة الى وسائل الاتصال الجماهيري آالاعلان والنѧشرات البرلمانيѧة  فهنѧاك المراسѧلات بѧين                   - أ
النѧѧواب والمѧѧواطنين  يمكѧѧن ان تѧѧستخدم فѧѧي تنѧѧشيط العلاقѧѧة بѧѧين النائѧѧب والمѧѧواطن، وتكѧѧون تلѧѧك          

 . راسلات حول قضايا فردية او عامةالم
  
 . لقاءات ميدانية في مكاتب النواب - ب
 .لقاءات في المناسبات العامة والخاصة في الدوائر الانتخابية  - ت
 نشرات اخبارية وبيانات صحفية توزع عبر وسائل الاعلام او مباشرة الى المواطنين  - ث

- ج .تخصيص نافذة لكل نائب على شبكة الانترنت   
التجربة الاوروبية في هذا المجال بخصوص اعلانات الدعم الرياضѧية او النѧشاطات              يمكن الاخذ ب    

 .المحلية التي يدعمها النائب عبر شاشات التلفزيون 
- ح

  
  .من المهم تخصيص اآثر من مكتب للمحافظات الاآثر آثافة سكانية والاوسع مساحة جغرافية -4
اف على عمل الدائرة  تقريرا شهريا عѧن         يجب ان يقدم مكتب الدائرة الانتخابية الذي يمارس الإشر         -5

سير العمل ومن المفيد ان يتضمن ذلك التقريѧر إحѧصاءات بعѧدد المѧواطنين الѧذين اتѧصلوا بالѧدائرة                     
ومѧѧا هѧѧي الانجѧѧازات التѧѧي يحققوهѧѧا والمعوقѧѧات ، آѧѧذلك مѧѧن الѧѧضروري ان تتѧѧضمن ذلѧѧك التقريѧѧر     

 .توصيات لتطوير العمل 
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بالѧѧدائرة البرلمانيѧѧة فѧѧي مجلѧѧس النѧѧواب وعلѧѧى هѧѧذا الاسѧѧاس مѧѧن الѧѧضروري ان تѧѧرتبط تلѧѧك الѧѧدوائر  -6
التѧѧابع للѧѧدائرة البرلمانيѧѧة فѧѧي مجلѧѧس النѧѧواب   ) قѧѧسم شѧѧؤون النѧѧاخبين  ( يمكѧѧن الاسѧѧتفادة مѧѧن وجѧѧود  

العراقѧѧي  تحѧѧت الاشѧѧراف المباشѧѧر مѧѧن مѧѧدير الѧѧدائرة البرلمانيѧѧة وتفعيلѧѧه باتجѧѧاه العمѧѧل علѧѧى المهѧѧام  
مѧѧن النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس النѧѧواب   ) 151(ة مѧѧن وجѧѧود المѧѧادة الموآلѧѧة اليѧѧه، آمѧѧا يمكѧѧن الاسѧѧتفاد

قѧѧسم شѧѧؤون ( فѧѧي المحافظѧѧات  والجمѧѧع بينهѧѧا وبѧѧين وجѧѧود  ) مكاتѧѧب للنѧѧواب( بنѧѧصها علѧѧى تأسѧѧيس
 .، على ان يتم التوحيد والتنسيق بين التشكيلين في قسم واحد ) الناخبين 

الانتخابيѧѧة بѧѧروح الفريѧѧق الواحѧѧد وان مѧѧن المفيѧѧد فѧѧي هѧѧذا الجانѧѧب  ان يعمѧѧل الموظفѧѧون فѧѧي الѧѧدائرة  -7
يزودوا بالخبرات الضرورية مع التأآيد ان يتم اختيارهم وفق اسѧس علميѧة ومѧن المفيѧد ان يѧشترك            

 .الاعضاء البرلمانيون ذوو العلاقة بهذا الاختيار 
 -: وفيما يتعلق بالميزانية ، نوصي بالاجراءات التالية  -8
 الѧدائرة الماليѧة فѧي مجلѧس النѧواب العراقѧي لتكلفѧة فѧتح مكاتѧب                 وفق الميزانية التخمينية التي اعدتها      - أ

 ثلاثѧѧѧة 3.910.660.000 والتѧѧѧي بلغѧѧѧت 2006النѧѧѧواب وشѧѧѧكاوى المѧѧѧواطنين فѧѧѧي تѧѧѧشرين الثѧѧѧاني  
مليѧѧارات دينѧѧار وتѧѧسعمائة وعѧѧشر مليѧѧون وسѧѧتمائة وسѧѧتون الѧѧف دينѧѧار  وهѧѧي التكلفѧѧة الѧѧسنوية التѧѧي  

وزعين على اقسام المكتѧب  الاربعѧة  لكѧل دائѧرة مѧن               م) 7(تتضمن رواتب الموظفين البالغ عددهم      
فѧѧي عمѧѧوم البلѧѧد  مѧѧع ايجѧѧار الابنيѧѧة  والاثѧѧاث ، فمѧѧن الممكѧѧن فѧѧي هѧѧذا الجانѧѧب          ) 17(الѧѧدوائر الѧѧـ  

الاستعاضѧѧة عѧѧن مبѧѧالغ آبيѧѧرة مخصѧѧصة آبѧѧدل ايجѧѧار فѧѧي حالѧѧة تخѧѧصيص مبنѧѧى مملوآѧѧاً للحكومѧѧة    
  .يؤدي نفس الغرض  

  - مѧѧن ناحيѧѧة المبѧѧدأ–ك جملѧѧة مѧѧن القѧѧوانين التѧѧي سѧѧيتم العمѧѧل بهѧѧا  يجѧѧب الاخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار ان هنѧѧا - ب
آقانون الاقاليم  والذي يمكن لمجلس النواب ان  يفاوض الحكومات المحلية في ان تتحمل جزء من                 
تكاليف هذه المكاتب آونها تمثل بالمقام الاول  ممثلي محافظѧات تلѧك الحكومѧات المحليѧة ، ويمكѧن                    

 .ب من جهود الاعضاء البرلمانيين في الدخول بمفاوضات لهذا الغرض الاستفادة في هذا الجان
   من المهم ان  يتضمن النظام الداخلي لمجلس النواب مواد تحدد  وجود الدائرة   الانتخابيѧة تحѧدد                     - ت

وان ترصѧد لهѧا ميزانيѧة خاصѧة،     ) مكاتѧب النѧواب وشѧكاوى المѧواطنين    ( فيها الطبيعة المستقلة عن   
ل جار في فتح مكاتѧب للنѧواب مѧع شѧكاوى المѧواطنين فمѧن الѧضروري فѧي هѧذه                 ولكن وبما ان العم   

الحالѧѧѧة ان تطبѧѧѧق خطѧѧѧة خمѧѧѧسية  تبѧѧѧدأ بوجѧѧѧود الادارة الانتخابيѧѧѧة داخѧѧѧل مكتѧѧѧب النѧѧѧواب وشѧѧѧكاوى   
ومѧن ثѧم الانتقѧال تѧدريجا الѧى          ) وهو ما يقوم به قسم التشريفات  فѧي المكتѧب المѧذآور              ( المواطنين  

قلة تمارس عملها وفق القواعد البرلمانية المعمول بها في الدول الاجنبية           جعل ذلك القسم دائرة مست    
 .  آكندا  

التأآيد على دور التجارب العالميѧة فѧي الѧديمقراطيات الراسѧخة للѧدول المتقدمѧة  فѧي الوصѧول الѧى                         -9
نديѧة  النموذج الامثل في تعزيز وتطوير الوظيفة التمثيلية للبرلمѧان العراقѧي  وتبѧرز لنѧا التجربѧة الك                

 .في هذا المجال  آمثال افضل في هذا الجانب
 

من المفيد  في هذا الجانѧب  دراسѧة  برنѧامج الاصѧلاح البرلمѧاني للبرنѧامج الانمѧائي للامѧم                        -10
للتطѧѧوير البرلمѧѧاني وخѧѧصوصاً فѧѧي ) وجنѧѧوب افريقيѧѧا ) (  آѧѧوت فѧѧوار( و ) فيجѧѧي ( المتحѧѧدة فѧѧي  

 .ناخبين تحسين العلاقة بين النائب البرلماني وجمهور ال
  

اذا ان مؤسسات المجتمع المدني ووسائل الاتѧصال غيѧر    : فتح ابواب البرلمان امام العامة        -11
آافية في الوقت الحاضر للتعرف بشكل افضل على الدور الذي يمارسه مجلس النواب، ومѧن جهѧة           
  اخѧرى فѧѧان هنѧѧاك صѧѧعوبة تقѧѧف امѧѧام  حѧѧل تلѧѧك المѧشكلة تتمثѧѧل بѧѧان بنايѧѧة المجلѧѧس ربمѧѧا غيѧѧر قابلѧѧة  
لѧѧدخول المѧѧواطنين  فعمليѧѧة الوصѧѧول اليѧѧه تتطلѧѧب موافقѧѧة مѧѧسبقة مѧѧن الجهѧѧات الامنيѧѧة  واسѧѧتحالة       
الدخول بدون موعد مѧسبق  بالاضѧافة الѧى اضѧطرار الزائѧر الѧى المѧرور بعѧدد آبيѧر مѧن الحѧراس                           
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اته يحتѧѧاج مجلѧѧس النѧѧواب العراقѧѧي الѧѧى ضѧѧرورة اصѧѧدار نѧѧشرة برلمانيѧѧة  تعُلѧѧم المѧѧواطنين بنѧѧشاط  -12

، وبالامكان ان تتѧضمن تلѧك النѧشرات اسѧتبياناً للاعѧضاء لتقيѧيم راي              وموقف النواب من بعض القضايا    
عѧل اهѧم فائѧدة متوخѧاة مѧن هѧذه النѧشرات البرلمانيѧة هѧو           او جدولا بالقوانين المѧصادق عليهѧا، ول        العامة  

اعلام المواطنين بما يجري داخل البرلمان وهѧو الامѧر الѧذي يѧؤدي بالمحѧصلة الѧى زيѧادة التفاعѧل بѧين                        
  .البرلمان ومحيطه 
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