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 الخلفية: الأولالقسم 
 

 ٨ المادة وقد جاء في     .يقوم نظام الحكم في الجمهورية العربية السورية على النظام الجمهوري         
 راكي هو الحزب القائـد فـي المجتمـع        حزب البعث العربي الاشت    "أنمن الدستور السوري    

حيد طاقات جماهير الشعب ووضعها في خدمة       والدولة ويقود جبهة وطنية تقدمية تعمل على تو       
 " العربيةالأمة أهداف

 :  ثلاثإلى  السلطاتوقد قسم الدستور السوري
 

 ) من الدستور٨٢ –٥٠م ( السلطة التشريعية -١
 . سنوات٤وهي منوطة بمجلس الشعب الذي ينتخب مباشرة من الشعب ولمدة 

 :التالية يتولى مجلس الشعب الاختصاصات
 .ئيس الجمهورية ترشيح ر-"١
 . القوانينإقرار -"٢
 . مناقشة سياسة الوزارة-"٣
 . الموازنة العامة وخطط التنميةإقرار -"٤
 المعاهدات والاتفاقات الدولية التي تتعلق بسلامة الدولة وهي معاهدات الصلح إقرار -"٥

 امتيازات  الاتفاقيات التي تمنحأووالتحالف وجميع المعاهدات التي تتعلق بحقوق السيادة 
 وكذلك المعاهدات والاتفاقيات التي تحمل خزانة الدولة نفقات الأجنبية المؤسسات أوللشركات 

 إصدارها القوانين النافذة والتي يتطلب نفاذها أحكام التي تخالف أوغير واردة في موازنتها 
 .تشريع جديد

 . العفو العامإقرار -"٦
 .ضها رفأو المجلس أعضاء قبول استقالة احد -"٧
 . عن احد الوزراءأو حجب الثقة عن الوزارة -"٨

 

 ) الدستورمن١٣٠ – ٨٣م ( السلطة التنفيذية -٢

يصدر الترشيح لمنصب رئاسة الجمهورية عن و ،وهي منوطة برئيس الجمهورية
مجلس الشعب بناء على اقتراح القيادة القطرية لحزب البعث العربي الاشتراكي ويعرض 

 .) من الدستور٨٤المادة (ن لاستفتائهم فيهالترشيح على المواطني



Organization-ACRLI/ Introduction paper / Organization of the Judiciary body for Syria ٣

 العليـا  والإداريـة  مجلس الوزراء الذي يعتبر الهيئة التنفيذية      رئيس الجمهورية  يعاون
كما توجد مجـالس    .  رئيس الجمهورية  أمام مسئولونللدولة، ويكون مجلس الوزراء والوزراء      

 .الإداريةالشعب المحلية التي تمارس سلطاتها في الوحدات 
 

  السلطة القضائية-٣
 

 مسـتقلة وان رئـيس      ةالقضائي السلطة   إن من الدستور السوري     ١٣١اعتبرت المادة   
 .الأعلىالجمهورية يضمن هذا الاستقلال يعاونه بذلك مجلس القضاء 

 

 القضاة مستقلون ولا سلطان عليهم مـن قضـائهم غيـر            أن ١٣٣كما اعتبرت المادة    
 .القانون

 

 .لعربي السوري باسم الشعب االأحكامتصدر 
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  القانوني للتنظيم القضائي السوريالأساس: القسم الثاني 
 

 :النصوص القانونية التي ترعى التنظيم القضائي - أ
 

الاسـس  ١٤٨ – ١٣١ المواد    في يحدد الفصل الثالث  و ١٩٧٣الدستور السوري لسنة     
 .التي يقوم عليها النظام القضائي

 ١٥/١١/١٩٦١ تـاريخ    ٩٨لصادر بالمرسوم التشريعي رقم     قانون السلطة القضائية ا    
 .وتعديلاته

 . قانون المحكمة الدستورية العليا٢/٧/١٩٧٣ تاريخ ١٩قانون رقم  

 . المحاكمات المدنيةأصولقانون  

 . المحاكمات الجزائيةأصولقانون  

 .٣١/٢/١٩٥٩ تاريخ ٥٥قانون مجلس الدولة رقم  

لعـام  /٦١در بالمرسـوم الاشـتراعي رقـم         المحاكمات العسكرية الصا   أصولقانون   
١٩٥٠. 

 .قانون الطوارىء 

 .٢٠٠٤ لعام ١٦ المرسوم الاقتصاديقانون إلغاء محاكم الأمن  
 

 :التنظيم القضائي -  ب
  

 :وزارة العدل
 

" القضائية، أما صلاحياتها فهي اسـتنادا     على السلطة   وصاية  وزارة العدل سلطة ال   تمارس  
 :يةلطة القضائ من قانون الس١مادة لل
 .السهر على تطبيق القوانين والأنظمة القضائية -
الإشراف على الدوائر القضائية من حيث تنظيم أعمالها الإدارية وارتباطهـا بعضـها              -

 .ببعض 

 .تحضير ودراسة مشروعات القوانين القضائية -

 .اقتراح العفو الخاص -

 .تفتيش السجون ودور التوقيف -

 وترفيعهم ونقلهم وتأديبهم وعـزلهم وقبـول        اقتراح تعيين قضاة الحكم والنيابة العامة      -
 على التقاعد وعلى الاستيداع وعلى مجلس القضاء الأعلى وتنفيـذ           وإحالتهماستقالتهم  

 .المذكور فيما يتعلق بهذه الشؤونقرارات المجلس 
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 .أنواعهامنح قضاة النيابة العامة الاجازات على اختلاف  -

 .تعيين الكتاب العدل وعزلهم وقبول استقالتهم -

 وإحـالتهم تعيين المساعدين العدليين والمحضرين وترفيعهم ونقلهم وتأديبهم وعـزلهم           -
 . على مجلس التأديبوإحالتهمعلى التقاعد وعلى الاستيداع وقبول استقالتهم 

"  استكمال الثقافة وفقـا    أو البلاد الأجنبية بقصد التخصص      إلى البعثات من القضاة     إيفاد -
 .بالاتفاق مع مجلس القضاء الأعلىلنظام خاص تضعه وزارة العدل 

 وزارة العدل بمقتضى القـوانين والأنظمـة        إلىممارسة جميع الصلاحيات الموكولة      -
 .النافذة

 

و يمارس وزير العدل السلطات المتعلقة بوزارته وهو المرجع الأعلى فـي الشـؤون              
 .التوجيهية وفي الإشراف على الأعمال ومراقبة تنفيذها

 :من من قانون السلطة القضائية ٣ية وفق المادة تؤلف الدوائر القضائ
o الإدارة المركزية. 
o التفتيش. 

o المحاكم. 

o النيابات العامة. 

o دوائر التحقيق. 

o دوائر التنفيذ. 

o دوائر كتاب العدل. 

o مؤسسة الطب الشرعي. 
 

 :لمجلس الأعلى للقضاءا
  

 القضاء الأعلـى رئـيس محكمـة الـنقض، ويمـارس المجلـس              يرئس مجلس 
 : التاليةالاختصاصات

 القرارات بتعيين قضاة الحكم والنيابة وترفيعهم وتأديبهم وعزلهم بنـاء علـى             إعطاء -
 .  رئيس مجلس القضاء الأعلىأواقتراح وزير العدل 

 أو الاستيداع وقبول استقالتهم وكل مـا يتعلـق    قضاة الحكم والنيابة على التقاعد     إحالة -
 .بمهمتهم

 .الإشراف على استقلال القضاء -

 . مشاريع القوانين المتعلقة بالقضاءاقتراح -
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 .منح قضاة الحكم الاجازات التي تزيد مدتها عن الشهر -

 .يمنح رئيس المجلس قضاة الحكم الاجازات لمدة شهر وما دون -
 

 ) من قانون السلطة القضائية٧١المادة( :تعيين القضاة
 

ء علـى قـرار     يتم تعيين قضاة الحكم والنيابة العامة بمرسوم يوقعه وزير العدل بنـا           
 .مجلس القضاء الأعلى

        
 ) من قانون السلطة القضائية٩٣المادة ( :حصانة القضاة       

 

يتمتع جميع القضاة بحصانة تجاه عزلهم ونقلهم، ويستثنى من الحصـانة مـن العـزل                      
 .القضاة الذين لم يمض على تعيينهم في القضاء سنتان

 :ل كما يستثنى من الحصانة من النق
 .قضاة النيابة العامة -
 .قضاة الحكم الذين لم يمض على تعيينهم في القضاء سنتان -

 ".القضاة الذين يطلبوا نقلهم خطيا -

قضاة الحكم الذين قضوا سنتين متتاليتين فأكثر في الوظيفة المحددة في مرسوم تعيينهم              -
 .عندما تقضي الضرورة بنقلهم

 .أخرىمن فئة إلى " القضاة الذين ينقلون ترفيعا -

 .معاونو القضاة البدائيين والشرعيين وقضاة التحقيق -

القضاة المحكوم عليهم من قبل مجلس القضاء الأعلى بعقوبة اشد من قطـع الراتـب                -
ويجب أن يراعى في النقل المبحوث عنه في هذه الفقرة قصد العقوبة فلا ينقل القاضي               

 .إلى مكان يعد بالنسبة إليه من قبيل التقدير أو الترقية
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 القانون يضم الجهاز القضائي بجميع      أن من الدستور السوري على      ١٣٥نصت المادة   
 . ودرجاته ويبين قواعد الاختصاص لدى مختلف المحاكموأنواعهفئاته 

 

 :أقسام القضاء في سوريا
 

I. القضاء الدستوري. 
II. القضاء العدلي. 

III. القضاء الإداري. 
IV. القضائي الاستثنائي. 

 
 

I.  الدستوريةالمحكمة  /القضاء الدستوري: 
 

 وما يليها على تأليف المحكمة الدستورية العليـا واختصاصـاتها وتـأتي             ١٣٩ نصت المادة   
.  والاستثنائي والإداريالمحكمة الدستورية في قمة السلطة القضائية التي تشمل القضاء العدلي           

مـن رئـيس     بأن تشكل هذه المحكمـة       ١٩٧٣وقد نص قانون المحكمة الدستورية العليا لسنة        
 . سنوات قابلة للتجديد٤ قضاة تتم تسميتهم بمرسوم يصدر عن رئيس الجمهورية لمدة وأربعة
 : بما يلية المحكمة الدستورية العليا غير قابلين للعزل، وتختص المحكمة الدستوريأعضاء

 .التحقيق في الطعون الخاصة بصحة انتخابات أعضاء مجلس الشعب-١
ن قبل إصدارها بناء على طلب رئيس الجمهورية، أو ربع أعضاء           البت في دستورية القواني   -٢

 .مجلس الشعب
 .البت في دستورية المراسيم التشريعية بناء على طلب من ربع أعضاء مجلس الشعب-٣
 الرأي في دستورية مشروعات القوانين والمراسيم التشريعية بناء على طلب رئيس            إعطاء-٤

 .الجمهورية
 . ية مشروعات المراسيم بناء على طلب رئيس الجمهورية الرأي في قانونإعطاء-٥
 

II.  القضاء العدلي: 
 

 البت  أمر ما اسند المشترع     إلا النظر في جميع المنازعات      أصلاهي الجهة المختصة    
وبما انه الجهة المختصـة للنظـر فـي جميـع           .  وذلك بنص قانوني خاص    أخرىفيه لجهة   

 . نص قانوني لتحديد اختصاصهإلىاجة بالتالي فهو ليس بحوالمنازعات على حد سواء 
 :ويشمل القضاء العدلي المحاكم التالية
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وهي تتألف من قاضي واحد يدعى قاضي الصـلح، وتفصـل محكـم             :محاكم الصلح  -١
 أصـول الصلح في جميع الدعاوى المدنية والتجارية والجزائية وذلك وفـق قـوانين             

 .ريين القضاة العقابأعمالالمحاكمات، كما يقوم قضاة الصلح 

 .يزيد عدد محاكم الصلح عن مئة محكمة
 

 وتتألف من قاضي منفرد يدعى القاضي البدائي، وتفصل محاكم البداية           :محاكم البداية  -٢
 المحاكمات في جميع القضايا التي لـم يعيـين لهـا            أصول من قانون    ٧٧مادة  وفق ال 

 ـ   ٧٨ المادة   أعطتها، كما   الأولىمرجع ما هي، وهي من محاكم الدرجة         انون  مـن ق
 أصول قانون   أن المستعجلة، كما    الأمور المحاكمات المدنية صلاحية النظر في       أصول

 . صلاحية النظر في بعض الجنحأعطاهاالمحاكمات الجزائية 

 . عن مئة محكمةالبدايةيزيد عدد محاكم 
 

 وتتألف من رئيس وعدد من رؤساء الغرف والمستشارين، وهـي           :محاكم الاستئناف  -٣
 غرف يعين لكل منها رئيس، وهي تفصل في القضايا التـي            إلىتقسم عند الضرورة    

 .تقبل الاستئناف بمفترض القوانين النافذة

 . محكمة استئناف جزائي١٤ محكمة استئناف مدني و ١٤يوجد 
 

، وتتألف من رئيس ومستشارين وعـدد     وتأتي في قمة الهرم القضائي     :محكمة النقض  -٤
 دوائر يمكن زيادة عددها عنـد الحاجـة         إلىمن نواب الرئيس، وتقسم محكمة النقض       

 لا تشكل درجة ثالثـة مـن        أنهاكما  . تنظر محكمة النقض بالقانون وليس بالموضوع     
 تقبل وقائع الفراغ كما هي      وإنمادرجات التقاضي، بحيث لا تنظر في وقائع الدعوى،         

 .ة في الحكم المطعون فيه بالنقضثابت
 

 :  وتتألف من الشخصيةالأحوالمحاكم  -٥

 .) محكمة شرعية٥٠يوجد (المحاكم الشرعية -
 .المحكمة المذهبية للطائفة الدرزية -

 .المحاكم الروحية -
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III.  الإداريالقضاء: 
 

 وهو يتكون اسـتناداً     ٢١/٢/١٩٥٩ تاريخ   ٥٥ مجلس الدولة بالقرار بقانون رقم       أحدث
 : منه٢مادة ال

 .القسم القضائي - أ
 .وى والتشريع في مجلس الدولةالقسم الاستشاري للفت - ب

 
 

 : القسم القضائي-أ
 : القسم القضائي يتألف منأن من قانون مجلس الدولة على ٣نصت المادة 

 

 : العلياالإداريةالمحكمة  -١
 أو اريالإد الصادرة عن محكمة القضـاء       الأحكاموتختص بالنظر في العقود المقدمة من       

 : المحاكم التأديبية وذلكأو الإداريةالمحاكم 
 خطـأ فـي تطبيقـه       أو كان الحكم المطعون فيه مبنياً على مخالفة القانون          إذا -

 .وتأويله
 . اثر في الحكمالإجراءات بطلان في أو وقع بطلان في الحكم إذا -

 . حدد الحكم خلافاً لحكم سابق حان قوة الشيء المحكوم فيهإذا -

: أعضـاء  وأربعـة تتشكل كل دائرة من رئـيس       :  العليا عبارة عن دائرتين    داريةالإالمحكمة  
 باستثناء الطعون العالية    الإدارية المحكمة   إلى وهي تنظر بكافة الطعون المقدمة       الأولىالدائرة  

 .الدائرة الثانية وهي تنظر بالطعون العمالية والمسلكية. والمسلكية
 

 الإداريمحكمة القضاء  -٢
 

 :ختص بما يليتب رئيس مجلس الدولة ويرأسها نائ
 .  والبلديةالإقليميةالطعون الخاصة بانتخابات الهيئات  -
ات والمكافـآت المسـتحقة للمـوظفين       المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاش    -

 . لورثتهمأوالعموميين 

 النهائيـة   الإداريـة الطلبات التي يقدمها ذوو الشأن بالطعن فـي القـرارات            -
 . منح العلاواتأو الترقية أون في الوظائف العامة الصادرة بالتعيي

 بإلغاء القرارات الإدارية الصادرة العموميينالطلبات التي يقدمها الموظفون  -
بإحالتهم إلى المعاش أو الاستيداع أو فصلهم عن غير الطريق التأديبي 
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  من قانون٨٥باستثناء المراسيم والقرارات التي تصدر استنادا لأحكام المادة 
 .الموظفين الأساسي

 .الطلبات التي يقدمها الأفراد أو الهيئات بإلغاء القرارات الإدارية النهائية -

الطعون في القرارات النهائية الصادرة من الجهات الإدارية في منازعات  -
 .الضرائب والرسوم

 .أحكام ديوان المحاسبات وقراراته القطعية -

 دعاوى الجنسية -

عليها في البنود ثالثاً ورابعاً وخامساً وسادساً وثامنـاً         ويشترط في الطلبات المنصوص     
أن يكون مرجع الطعن عدم الاختصاص أو وجود عيب في الشـكل أو مخالفـة القـوانين أو                  
اللوائح أو الخطأ في تطبيقها وتأويلها أو إساءة استعمال السلطة، ويعتبر في حكـم القـرارات                

عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليهـا اتخـاذه          الإدارية رفض السلطات لإدارية أو امتناعها       
ويفصل مجلس الدولة بهيئة قضاء إداري دون غيـره، فـي طلبـات        . وفقاً للقوانين أو اللوائح   

التعويض عن القرارات المنصوص عليها في المادة السابقة، إذا رفعت إليه بصفة أصـلية أو               
ت الخاصـة بعقـود الالتـزام أو        كما يفصل بهيئة قضاء إداري في المنازعا      ). ٩مادة  (تبعية  

وفيما عدا القرارات الصادرة عن     ). ١٠مادة  (الأشغال العامة والتوريد أو أي عقد إداري آخر         
هيئات التوفيق والتحكيم في منازعات العمل والقرارات الصادرة من لجـان قيـد المحـامين               

لدولة بهيئة قضاء إداري    بالجدول العام وقبولهم للمرافعة أمام المحاكم لتأديبهم، يفصل مجلس ا         
في الطعون التي ترفع عن القرارات النهائية الصادرة من جهـات إداريـة لهـا اختصـاص                 
قضائي، متى كان مرجع الطعن عدم الاختصاص أو وجود عيب في الشكل أو مخالفة القوانين               

 .واللوائح أو الخطأ في تطبيقها وتأويلها
 :ر من ثلاث دوائالإداريوتتألف محكمة القضاء 

وهي تتشكل من رئيس وعضوين، وعدد من المستشارين المساعدين،         : الأولىالدائرة   -١
 عدا ما هو موزع على      الإداري محكمة القضاء    إلىوهي تنظر بسائر القضايا المقدمة      

 .دائرتي المحكمة الثانية والثالثة
وهي تتكون من رئيس وعضو وعدد من المستشـارين المسـاعدين،           : الدائرة الثانية  -٢

 وقضايا الجنسـية    الإيفاء، بما فيها عقود     الإداريةظر بالمنازعات المتعلقة بالعقود     وتن
وقضايا العاملين في الدولة كما تنظر في قضايا الملكية التجارية والصناعة والعلامات            

 .الفارقة وبراءات الاختراع
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وهي تتكون من رئيس وعضوين وعدد من المستشارين وهـي تنظـر   : الدائرة الثالثة  -٣
 وتراخيصها والمهن وتراخيصها بما فيها تراخيص المـدارس         الأبنيةضايا مخالفات   بق

 .والمعاهد الخاصة وذوي المهن الطبية

 المستشارين المساعدين، وتختص فـي      الأساتذةوهي تتشكل من    : هيئة مفوضي الدولة   -٤
تحضير الدعاوى وتهيئتها للمراجعة وتقوم بتوزيع الطعون المقدمة بقضـايا محكمـة            

 ومحاكم البداية المدنية والمحاكم المسـلكية علـى         الإدارية والمحكمة   الإدارياء  القض
 .مفوضي الدولة

 

 : الاستشاري للفتوى والتشريع في مجلس الدولة القسم-ب
 

 الرأي القانوني في المسائل التي تعـرض علـى المجلـس مـن رئاسـة                بإبداءوهي تختص   
لوزراء، ورئاسة مجلس الدولـة وسـائر       الجمهورية، ورئاسة مجلس الشعب، ورئاسة مجلس ا      

 .الوزارات والجهات العامة في سوريا
 وتتألف الجمعية العموميـة للقسـم       إداراتيتألف القسم الاستشاري للفتوى والتشريع من عدة        

 .الإداراتالاستشاري للفتوى والتشريع في مجلس الدولة من جميع المستشارين رؤساء 
 

IV. القضاء الاستثنائي : 
 

 وردت متفرقة في عدة قوانين منها قـانون         وإنماهذا القضاء لم ترد في قانون واحد         أحكام إن
 كل قضاء خلاف القضاء العادي هو قضاء اسـتثنائي،          أنالسلطة القضائية، ويعتبر في سوريا      

 : هذا القضاءأمثلةومن 
 

 . العمل الزراعي بدمشقأجورلجنة تحديد  

 .لجنة تسريح العمال 

 .ع الشيوإزالةلجنة  

 .العقاريينقضاة ال 

 القضاء العسكري في سوريا 
 

 :يشكل القضاء العسكري في سوريا احد فروع القضاء الاستثنائي وهو يتألف من      
 

 التابعة لقيادة الجيش والقوات المسلحة      الإدارات أحدىوتعتبر  :  القضاء العسكري  إدارة -١
 إلاحي التنظيمية    ضابط حقوقي برتبة عميد وهي ذات طبيعة عسكرية من النوا          يرأسها

 . المحاكمات العسكريةأصول مهمتها قضائية وفق قانون إن



Organization-ACRLI/ Introduction paper / Organization of the Judiciary body for Syria ١٢

 الدعاوى العامـة    بإقامةوهي تمثل المجتمع السوري ومكلفة      : النيابة العامة العسكرية   -٢
 القضاء العسكري وتتابع سير الدعوى حتـى        أمامومباشرتها وهي تقوم بدور المدعى      

 الصـادرة عـن قضـاة الفـرد         الأحكام صدور الحكم المبرم بالدعوى وكما تراقب     
 للأصـول  مخالفـة    أنها رأت   إذاالعسكري والتحقيق والمحكمة العسكرية والطعن بها       

 .والقانون
 

 : ويوجد في سوريا ثلاث نيابات عسكرية هي
 .النيابة العسكرية في محافظة دمشق -
 .النيابة العسكرية في محافظة حمص -

 .النيابة العسكرية في محافظة حلب -
 

وهم الذين يناط بهم التحقيق في الجنح والجنايات ويمارسون         :  التحقيق العسكري  قضاء -٣
 .بهذه الصفة وظائف الضابطة العدلية

 

وينظر قاضي الفرد العسكري في الجنح والمخالفات المعقود        : قضاء الفرد العسكريون   -٤
 . قانون الطوارىءأحكام بناء على أو القضاء العسكري إلى النظر بها أمر

 

 .وهي تتألف من رئيس وعضوين: كم العسكرية الدائمةالمحا -٥
 

 :الغرفة الجزائية العسكرية لدى محكمة النقض السورية -٦

 على حسن تطبيق القـوانين مـن الناحيـة الموضـوعية            الإشرافويقع على عاتقها    
 .والتشكيلية وحسن تفسيرها وسلامة فهم ما يقصد المشترع في سنها

 :يوتنظر محكمة التمييز العسكرية ف
 والقرارات القابلة للتمييز الصادرة عن المحاكم العسـكرية وقضـاء           الأحكام -

 .التحقيق العسكريين
 .تعيين المرجع -

 .نقل الدعوى -

 . المحاكمةإعادةطلبات  -
 

  محكمة الأمن الاقتصادي 
 

أنشأت محكمة للأمن الاقتصادي وكان من اختصاصها النظر في الجنايات و الجـنح             
 وتعديلاته، وقد الغيـت     ٣٧/٦٦ العقوبات الاقتصادية رقم     المنصوص عليها في قانون   
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 واحيلـت   ١٤/٢/٢٠٠٤ تاريخ   ١٦محكمة الأمن الاقتصادي بالمرسوم التشريعي رقم       
 .  الدعاوى المنظورة أمامها كل منها إلى مرجعها القضائي وفق الاختصاص


