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 الخلفية  :الأولالقسم 
 

يقوم نظام الحكم في الجمهورية اليمنية على مبدأ الفصل بين السلطات، وقـد قسـم الدسـتور                 
 : السلطات إلى ثلاث أقسام١٩٩٤ام اليمني لع

 

 ) من الدستور١٠٤-٦٢المواد (  :التشريعيةالسلطة  -١
 

رر القوانين ويقر السياسة العامة للدولة، ويمارس       وهي منوطة بمجلس النواب الذي يق     
 السلطة التنفيذية، وهو ينتخب من قبل الشعب، بطريقة الاقتراع السري           أعمال على   الرقابة

 .المباشر و لمدة ست سنوات
 

 ) من الدستور١٤٨-١٠٥المواد : (التنفيذيةالسلطة  -٢
 

جهـزة السـلطة     ومجلس الوزراء وأ   مارسها نيابة عن الشعب رئيس الجمهورية     ي
 .المحلية
 . مباشرة من قبل الشعبب، وينتخرئيس الجمهورية رئيس الدولة -
مجلس الوزراء وهو حكومة الجمهورية اليمنية، وهو الهيئة التنفيذية والإدارية           -

 رئـيس الجمهوريـة     أمامالعليا للدولة، ورئيس الوزراء والوزراء مسئولون       
 .ومجلس النواب

جالس منتخبة تمارس مهامها وصلاحياتها فـي        السلطة المحلية وهي م    أجهزة -
 .حدود الوحدة الإدارية

 

 ) من الدستور١٥٤-١٤٩المواد  ( :السلطة القضائية -٣
 

والنيابة العامة هيئة من هيئاته، وتتـولى       " وإداريا" وماليا" القضاء سلطة مستقلة قضائيا   
ان عليهم في   والقضاة مستقلون لا سلط   . المحاكم الفصل في جميع المنازعات والجرائم     

تعقد المحاكم جلساتها علنية إلا إذا أقرت المحكمة جعلها سـرية           .قضائهم لغير القانون  
 .مراعاة للنظام العام والآداب وفي جميع الأحوال يكون النطق بالحكم في جلسة علنية
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  القانوني للتنظيم القضائي اليمني الأساس:القسم الثاني
 

 :لتنظيم القضائيالنصوص القانونية التي ترعى ا - أ
 

 .١/١٠/١٩٩٤الدستور اليمني تاريخ  

 .١٩٩١  لسنة١رقم  السلطة القضائية قانون 

 .١٩٩٩ لعام ٣١ رقم  تنظيم مهنة المحاماة قانون 

 .١٩٧٧ لسنة ٣٩ النيابة العامة رقم إنشاءقانون  

  .١٩٩٤ لسنة ١٣ الجزائية رقم الإجراءاتقانون  

 .٢٠٠٢ لسنة ٤٠قانون المرافعات والتنفيذ رقم  

 .١٩٩٢  لسنة٢٤قانون الأحداث رقم  

 لسـنة  ٣٩ الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة رقـم     إنشاءقانون   
١٩٩٢. 

 .١٩٩١ لسنة ٤٨قانون السجون رقم  

 .١٩٩٦ لسنة ٣٠قانون قضايا الدولة رقم  

 م بشأن المحاكم التجارية١٩٩٩  لسنة٣٧٨قرار جمهورية رقم  

م بإنشاء محكمة جزائيـة     ١٩٩٩ لسنة   ٣٩١قرار جمهوري رقم     
 .متخصصةصة وشعبة جزائية استئنافية متخص ابتدائية

 لسنة ٣ رقم الأعلىمجلس القضاء  قرار رئيس الجمهورية رئيس 
 ااختصاصاته  العامة وتحديدالأموال م بإنشاء محاكم ١٩٩٦

اللائحة التنظيمية  م بشأن٢٠٠٠ لسنة ٢٤٥قرار وزير العدل رقم  
 للمحاكم الاستئنافية والابتدائية

م بتعـديل  ٢٠٠٠ لسـنة  ١٦٢قـم  رئيس مجلس الوزراء ر قرار 
 السلطة لأعضاءوالبدلات  جدول الوظائف والمرتبات والعلاوات

 القضائية
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 :التنظيم القضائي -  ب
 

 وأجهزته يتولى تنظيم القضاء     ١٩٩١ة  ن لس ١ قانون السلطة القضائية رقم      إن
 . التي يمارسها وضماناتهاوالوظائف

 

 :مجلس القضاء الأعلى
 

 من الدستور يكون للقضاء مجلس أعلى مشكل علـى          ١٥٢ المادة   إلى" استنادا
 :النحو التالي

 ١- رئيساً الجمهوريةرئيس 

 ٢- وزير العدل عضواً 

 ٣-  عضواًالعليا المحكمةرئيس  

 ٤- النائب العام عضواً 

 ٥-  عضوينالعليا المحكمةنائبا رئيس  

 ٦- عضواً العدلنائب وزير  

 ٧- عضواً التفتيشرئيس هيئة  

مـنهم  كـل ثلاثة أعضاء يتم تعيينهم بقرار من رئيس الجمهورية على الأقل درجـة   
 قاضي محكمة عليا

-٨ 

 :يمارس مجلس القضاء الأعلى المهام التالية  

 ١- .لتطوير شئون القضاء وضع السياسة العامة 

لقضـاةالمواضيع التي تعرض على المجلس فيما يتعلـق بتعيـين ا   النظر في جميع 
وتقاعدهم ونقلهـم واسـتقالتهم علـى ضـوء المـواد وترقيتهم وعزلهم ومحاسبتهم

 .م١٩٩١لسنة ) ١(رقم  المنصوص عليها في قانون السلطة القضائية

٢- 

 ٣- .القضاة تأديب 

 ٤- .القوانين المتعلقة بالقضاء دراسة مشروعات 

حـاكم الإسـتئنافالتفتيش الدوري على أعمال رؤساء وقضـاة م  النظر في تاريخ 
 التي تقدم ضدهم والنظـرالشكاوىدرجة كفاءاتهم وبحث  لتقدير   الابتدائيةوالمحاكم 

 .والتصرف فيها وفقاً لأحكام لائحة التفتيش القضائي في الطلبات التي تقدم منهم

-٥ 

مشروع ميزانية السلطة القضائية ولمجلس القضاء الأعلى أن يطلـب  فيالرأيإبداء  
البيانات والأوراق من الجهات الحكومية وغيرها، وله أن يطلب رورياً منما يراه ض

٦- 
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 .إليه الاستماعحضور من يرى 

يختص مجلس القضاء الأعلى وحده بتأديب القضاة وأعضاء النيابة العامة          كما  
 .عند إخلالهم بواجبات وظيفتهم

 :في وظائف السلطة القضائية شروط التعيين

 ١ . كامل الأهلية، خالياً من العاهات المؤثرة على القضاء،الجنسيةأن يكون يمني  

ألا يقل عمره عن ثلاثين عاماً، ولا يتولى العمل القضائي إلا بعد مضى فترة تدريبية لا 
 .تقل عن سنتين في المجال القضائي

٢ 

شهادة من المعهد العالي للقضاء بعد الشهادة الجامعية في الشريعة أن يكون حائزاً على 
 أو الحقوق من إحدى الجامعات المعترف بها في الجمهوريـة اليمنيـة   والقانون، أو في

 .خارجها

٣ 

 ٤ .والسلوك والسمعة أن يكون حسن السيرة 

 ٥ .ألا يكون قد حكم عليه قضائياً في جريمة مخلة بالشرف أو الأمانة 

يستثنى من شرطي الحصول على شهادة المعهد العالي للقضاء وحـد السـن             
 ٠الأدنى من يلتحق بوظائف النيابة العامة

  حصانة القضاة:

 :التاليـةيتمتع القضـاة بالحصانـة 

من مناصبهم إلا بعد عقوبة تم توقيعهـا فـي دعـوى      عزل القضاةزلا يجو -
 .القضائية محاسبة بموجب أحكام قانون السلطة

 بعـد  القاضي أو حبسه احتياطاً في غير حالة التلبس إلا لا يجوز القبض على -
 حبسه أو يـأمر  باستمرارالأعلى ليأذن  الحصول على إذن من مجلس القضاء

 . سبيله بضمان أو بغير ضمانءبإخلا

الجزائية على القضاة إلا بإذن مـن مجلـس القضـاء     لا يجوز رفع الدعوى -
المحكمة التي  الأعلى ويعين مجلس القضاء  النائب العامبعلى طلالأعلى بناء 

 .يمحاكمة القاض تتولى
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عنـه مـن أحكـام أو     من استقلال فيما يصـدر  للقضاء ع عدم الإخلال بمام -
 الإداري والمالي والتنظيمي علـى  قرارات يكون لوزير العدل حق الإشراف

القضـاة   علـى  حق الإشـراف  جميع المحاكم والقضاة، ولرئيس كل محكمة
 ضوء على العامة أعضاء النيابة التابعين له وللنائب العام حق الإشراف على

 .القوانين والقرارات التي تنظم ذلك

تنبيه القضاة على ما يقع مـنهم مخالفـاً لواجبـاتهم أو     لرئيس المحكمة حق -
أقوالهم ويكون التنبيه شفهياً أو خطيا وفي الحالة  مقتضيات وظيفتهم بعد سماع

 الصادر هوللقاضي أن يعترض على التنبي الأخيرة ترسل صورة لوزير العدل،
الأعلى خلال أسبوعين مـن    من رئيس المحكمة إلى مجلس القضاء كتابةإليه

عن الواقعة التـي   تاريخ تبليغه إياه، ولمجلس القضاء الأعلى أن يجري تحقيقاً
العليا في  كانت محلاً للتنبيه أو يندب لذلك أحد أعضائه أو أحد قضاة المحكمة

  أن يؤكد التنبيه أو يعتبرهسالقاضي، وللمجلإجراء التحقيق بعد سماع أقوال 

 العدل حق تنبيه رؤساء محاكم      رالعدل، ولوزي كأن لم يكن ويبلغ قراره لوزير       
إذا ( بعد سماع أقوالهم على أن يكون لهـم  الابتدائيةالألوية والمحاكم  استئناف

 أمام مجلس القضاء الأعلـى وفـي جميـع    الاعتراضحق ) كتابةً كان التنبيه
لمخالفة واستمرت بعد صيرورة التنبيه نهائيـاً رفعـت   ا وإذا تكررت.الأحوال

 .الدعوى التأديبية

 منهم من مخالفات لواجبـاتهم  عما يقالقضاة خطيا إلى كل  لوزير العدل تنبيه -
رد القاضي خطيا على ما هو منسوب إليه  حول مقتضيات وظيفتهم وذلك بعد

ن التنبيه خلال وللقاضي أن يتظلم م وثبوت مخالفته رغم ذلك لتلك الواجبات،
الأعلى، وللمجلـس أن يسـمع    أسبوع من تاريخ إبلاغه به إلى مجلس القضاء

أعضائه ما يـراه   أقوال القاضي ويجري بنفسه أو بواسطة من ينتدبه لذلك من
 التنبيه وإلغاء ثم يصدر قراره برفض التظلم أو بقبولهالتحقيق،لازماً من أوجه 

 .لى وزير العدل كأن لم يكن، ويبلغ قراره إواعتباره

 :نقل القضاة وانتدابهم 

 :  من قانون السلطة القضائية ما يلي٦٥جاء في المادة 

 ندبهم إلاَّ في الأحوال المبينة في هذا القانون  لا يجوز نقل القضاة أو-
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الاستئنافية بقرار جمهوري بناء على عرض        تصدر حركة تنقلات قضاة المحاكم     -
العليا، وبعـد موافقـة مجلـس        رئيس المحكمة وزير العدل، بعد التشاور مع      

 .القضاء الأعلى

الابتدائية بقرار من مجلس القضاء بناء على         تصدر حركة تنقلات قضاة المحاكم     -
 .بالتشاور مع رئيس المحكمة العليا عرض وزير العدل

يقرها مجلس القضاء الأعلـى لا يجـوز نقـل            في غير الأحوال الاستثنائية التي     -
سنوات علـى مباشـرته      حكمة إلى أخرى إلاّ بعد مرور ثلاث      القاضي من م  

 .للعمل في هذه المحكمة

واحدة بغير نقـل لأكثـر مـن خمـس       لا يجوز أن يبقى أحد القضاة في محكمة      -
 .سنوات

القضاة ولمدة لا تتجاوز ستة أشهر قابلة     لوزير العدل عند الضرورة أن يندب أحد       -
 :الآتية للتجديد مدة أخرى مماثلة في الحالات

 .في محكمة استئناف أخرى  ـ ندب أحد قضاة محاكم الاستئناف للعمل"١

 .للعمل في محكمة ابتدائية أخرى  ـ ندب أحد قضاة المحاكم الابتدائية"٢

الأحوال يشترط أن يكون الندب بناء على طلب الجهـة القضـائية              جميع وفي
 . بوظيفته الأصليةالقضاء الأعلى بذلك ويحتفظ القاضي المعنية وإخطار مجلس

وزير العدل وموافقـة مجلـس       يجوز بقرار جمهوري بناء على عرض     كما  
ويحتفظ لهم بكافة    القضاء الأعلى ندب القضاة لشغل وظائف غير قضائية بموافقتهم        

 .الامتيازات

 :يلــيتتكـون المـحاكم ممـا 

 ١- العليـا المحكمة 

 ٢- الإستئنافية المحاكم 

 ٣- الابتدائية المحاكم 

المحـاكم هي الجهات القضائية التي تختص بالفصل في جميع المنازعـات           و
 . النوعي والمكاني للمحاكمالاختصاصوالجرائم ويبين القانون 
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 :المحكمة العليا -٢

 هي أعلى هيئة قضائية في الجمهوريـة ومقــرها العاصمــة صنعــاء            
القضـاة يصـدر    تتـألف المحكمة العليا من رئيس ونائب أو أكثر وعدد كاف مـن             و

بتحديد عددهـم عند التشكيل وعند اللـزوم قـرار من وزير العدل بالتشـاور مـع              
 .الأعلىرئيس المحكمة بعد موافقة مجلس القضاء 

 :التالـيةتختص المحكمة العليا بالمهام 

 - دستورية القوانين واللوائح والأنظمة والقرارات الرقابة على 

 - هات القضاء بين جالاختصاص الفصل في تنازع 

 - الانتخابية الفصل في الطعون 

والأحكام النهائية المكتسبة للدرجة القطعية، فـي المـواد المدنيـة الفصل في الطعون 
  التأديبيةوالدعاوىوالأحوال الشخصية والمنازعات الإدارية  والتجارية والجنائية

- 

 - على جميع المحاكم في الجمهورية الرقابة القضائية 

 - بمقتضى القانون ة مهام أخرىأي 

 :التاليـةتتكون المحكمة العليا من الدوائر 

 ١- الدستورية الدائرة 

 ٢- المدنية الدائرة 

 ٣- التجارية الدائرة 

 ٤- الجزائية الدائرة 

 ٥- الشخصية دائرة الأحوال 

 ٦- الإدارية الدائرة 

 ٧- العسكرية الدائرة 

 ٨- الطعون دائرة فحص 
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 :الإستئنافية المحاكم -٣

يُحدد بقرار   ، و أكثر أوتنشأ في كل محافظة محكمة استئناف، تتألف من رئيس ونائب           
بالتشاور مع رئيس المحكمة العليا وموافقة مجلس القضاء الأعلـى عـدد    من وزير العدل

 . محكمة١٩"  عددها حالياغ ويبل،وشعبها الاستئنافمحاكم 

 :ل فيما يلـــي بالفصالاستئنافتـختص محكمة  و

 .بالاستئنافالقضايا التي أجاز القانون الطعن فيها  -"١          

 .القضايا الأخرى التي هي من اختصاصها بمقتضى أي قانون آخر -"٢          

 :المحاكم الابتدائية -٤

 أنتتألف المحاكم الابتدائية من قاضي منفرد، ويجوز في حاول توفر عدد من القضاة                
يُحدد بقـرار مـن مجلـس        ، و ثة قضاة، وهي تختص بالنظر في جميع القضايا       تؤلف من ثلا  

 ورئيس المحكمة العليا عـدد المحـاكم        العدل،القضاء الأعلى وبنـاء على اقتراح من وزير        
 . محكمة٢٢٥"  عددها حالياغ ويبل،اختصاصهـا ونطـاق ومراكزها، الابتدائية

 :محاكم الأحداث

 .١٩٩٢ لسنة ٢٤اث وفق قانون الأحداث رقم وتختص بالنظر في قضايا الأحد

 :النيابة العامة

 :تتولى النيابة العامة

 .مراعاة تطبيق القانون -
 .إجراءاتهاتحريك الدعوى الجنائية وممارسة  -

 .متابعة تنفيذ الأحكام والقرارات الجزائية -

 . التحقيق في الجرائم وجمع الأدلةإجراء -
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  هيئة التفتيش القضائي

العـدل هيئـة للتفتـيش     ةتشكل وزار من قانون السلطة القضائية، ٩٢دة للما" استنادا
المحاكم، علـى أن   القضائي من رئيس ونائب وعدد كاف من القضاة يختارون من بين قضاة

موافقة مجلس القضـاء   يكونوا من ذوي الخبرة والكفاءة ويتم ندبهم بقرار من وزير العدل بعد
من بين أعضـاء المحكمـة     للتجديد على أن يكون رئيسها لمدة سنتين على الأقل قابلةالأعلى

 .العليا

 :يلـــيتختص هيئة التفتيش القضائي بمـا 

القضاة وذلك لجمع البيانات التي تؤدي إلى معرفة درجـة   التفتيش على أعمال -
 البيانـات اللازمـة عـنهم    وإعدادوظيفتهم  أداءكفاءتهم ومدى حرصهم على 

 النظر في الحركة القضائية اء الأعلى عندولذلك لعرضها على مجلس القض
 .تقدم ضد القضاة  التيالشكاوىتلقي  -

 وتقديم ما تراه من مقترحات في هـذا الشـأن   المحاكم،في  مراقبة سير العمل -
 .لوزير العدل

التفتيش القضائي إحاطة القضاة علماً بكل ما يرفع عنهم مـن   يجب على هيئة -
 .ملاحظات

 ملفاً سرياً لكل قاض تـودع بـه جميـع الأوراق   تعد هيئة التفتيش القضائي  -

 يجوز إيداع ورق بهذا الملف تتضمن مآخذ على القاضي دون           به، ولا المتعلقة  
عليها وتمكنه من الرد وحفظ ذلك الرد، ولا يجـوز لغيـر القاضـي     إطلاعه

ومجلس القضاء الأعلى الإطلاع علـى الملـف    صاحب الشأن ووزير العدل
 .السري

 


