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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération avec |' Egype, qui porte sur |a période

1997-2001 donne un aperc¢u des activités du PNUD a | ' appui des initiatives
national es visant a assurer une croi ssance assortie d' équité, dans |le contexte
du quatriene plan national de dével oppenent, 1997-2001. C est le Mnistére des
affaires étrangéres qui, en consultation avec tous ses partenaires au

dével oppenent, a dirigé |l e processus préparatoire du cadre de coopération. Le
rapport national sur |e dével oppement hunain et |e projet de note de stratégie
de pays ont servi de références. L' attention s'est tournée vers |es donmi nes
reconnus pour |eur capacité de stinmuler des efforts nationaux visant a élim ner
| a pauvreté, préserver |'environnenent et assurer une bonne gestion des affaires
publ i ques. Le cadre de coopération réservera en outre une |large place a
["intégration et a la participation des fenmes et encouragera |'application des
engagenents internationaux pris a |la suite des conférences nondi al es.

. SITUATI ON DU DEVELCPPEMENT DANS UNE PERSPECTI VE
DE DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE

2. La principale ressource de |' Egypte est ses habitants. Ses ressources
naturelles (terre et eau) sont limtées par rapport a |'accroissenent de sa
popul ation. En 1991 | e Gouvernenent a | ancé une grande réforne économ que et
entrepris un programme d'ajustenent structurel, qui a conduit a une
libéralisation de |'écononie et a une anélioration notable de |'activité
économ que du pays. Le passage d'une période de transition a celle d' une
croi ssance enpreinte d équité et de stabilité constituera le principal défi du

dével oppenent futur

3. La stratégi e de dével oppenent a long terne jusqu'a |'année 2017 vise a

rel ever | e niveau de vie et assurer |'aisance de |a popul ation égypti enne par
une croi ssance acceél érée et un dével oppenent équilibré des divers gouvernorats.
Le quatriéenme plan national de dével oppenent, 1997-2001 est considéré come |e
prem er cycle quingquennal dans cette stratégie générale qui s'étale sur vingt
ans.

4. Le succés renporté par |'Egypte dans | a stabilisation de son écononme a été
i npressionnant. Le secteur extérieur denmeure cependant un donmine critique. Le
Gouver nement encourage |'investissenent étranger direct, |es exportations et les
privatisations dans | e secteur public. Par ailleurs, d autres mesures de réfornme
structurell e seront renforcées.

5. Pour tenir ses engagenents envers |la popul ation et assurer son bien-étre
soci al, | e Gouvernenment égyption va devoir adopter des stratégies anti-pauvreté
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assorties d' objectifs clairs et de neécanisnes d' évaluation des résultats. Le
pays prend des précautions afin d atténuer les effets de la réfornme économ que
et du programme d' aj ustenment structurel sur |es groupes vul nérabl es.

6. Le Gouvernenent s'est engagé a créer 540 000 nouveaux enplois par an. ||
encourage donc les activités a forte intensité de main d oeuvre. Pour accroitre
sa conpétitivité dans |'économ e nondiale |' Egypte devra brdler | es étapes dans
| e domai ne des technol ogi es de pointe.

7. L' éducation a été déclarée priorité nationale. On constate un accroi ssenent
substanti el des dépenses publiques. Malgré | es progrés réalisés dans | e donai ne
de |'al phabétisation, |le recensement de | a popul ation effectué en 1996 rével e
que 43% des habitants sont encore illettrés avec une différence marquée entre
| es hormmes et les femmes. On a | ancé une canpagne national e d' al phabéti sation

8. Dans | e secteur de |a santé égal ement on a enregistré de sensi bl es progreés.
Le Gouvernenent reconnait cependant que |es services de soins de santé prinaires
présentent de graves insuffisances et a augnenté | e volune des investissenents
dans ce secteur, en nettant |'accent plus que dans | e passé, sur |es soins
préventifs.

9. Le plan national de dével oppement prévoit une réduction sensible des

di sparités soci o-économ ques liées a la situation géographi que ainsi que des
inégalités entre |l es sexes. L'établissenent du rapport sur |e dével oppenent
hurmai n apparait come un utile instrument permettant d' éval uer ces disparités et
de reconmander |es changenents d'orientation susceptibles de renédier a la
situation. Le Conseil des gouverneurs a élaboré un programe d' action et de
suivi qui doit servir a opérer |es changenents nécessaires.

10. Les préoccupations liées a |'environnenent sont parm |es prem éres
questions inscrites a |l'ordre du jour national. La prem ére loi sur
' environnenent a été promul guée en 1994.

11. L'Egypte a un faible pourcentage de ressources naturelles (sol, eau etc.)
par habitant. Aussi des nesures strictes sont-elles prises pour éviter la
surexploitation des terres dont |la superficie est limtée. Au début de 1997,

| ' Egypte a | ancé un anbitieux programme d'établissenments humains ce qui
necessite des investissenents inportants pour |la nise en val eur et

| ' exploitation des ressources en eau

12. La réforne structurelle entraine une redéfinition du réle de |'Etat, et
| " apparition de nouveaux participants au processus national de dével oppenent,
tels que |l e secteur des entreprises et leurs partenaires nultinationaux ains
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que | es organisnes de |la société civile. Les instances et collectivités |ocales
sont égal enent appel ées a jouer un rd6le plus inportant.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS Tl RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

13. L'aide publique au dével oppenent (APD) est estimée a 7% du produit
intérieur brut de |'Egypte. Durant |le cinqui éne cycle de programmtion (1992-
1996), |le PNUD a commencé a encourager |e dével oppenent humai n durable qu
continue d'exercer une influence sur les orientations national es du pays, se
tradui sant entre autres par un passage de |'appui sectoriel a |'appui

thémati que. Le Gouvernenent a égal enent noué de nouvelles rel ations avec |es
organi snes de |la société civile et lancé des activités faisant appel a la
participation de groupes comunautaires dans |'exécution des stratégies de
dével oppenent humai n durabl e. Ces nouveaux apports du PNUD ont besoin d' étre
renforcés et coordonnés.

14. L'exanen a m -parcours du cinqui ene programme pour |'Egypte, qui couvre |la
péri ode 1992-1996, a confirmé que |les secteurs de concentration correspondai ent
aux priorités nationales. Il a recommandé |a consolidation des résultats et une
nei |l | eure honbgénéité du programme tout en faisant valoir |le besoin d utiliser
des indicateurs pour nmesurer les effets et les résultats du programe. Les
reconmandati ons ont égal ement porté sur |'élargissement de |la notion d' exécution
national e qui doit comprendre une coll aboration avec | es organi sati ons non
gouvernenmentale (ONG et |le secteur privé. L' exanen a mi-parcours a auss
reconmandé de faire appel au Transfert de connai ssances par |'intermédiaire de
nati onaux expatriés (TOTKEN) et au Progranmme des vol ontaires des Nations Unies,
tout en intégrant dans | es programes |a coopération technique entre pays en
dével oppenent (CTPD). On y insiste aussi sur |la nécessité de faire en sorte que
la fourniture de matériel représente une plus-value au regard du transfert des
techni ques, et on encourage vivenent les initiatives de coopération de |'ONU

I11. STRATEG E ET DOVAI NES D ACTI VI TE PROPOSES

15. Le Gouvernenment a prié | e PNUD de continuer d adapter |e concept de

dével oppenent durable au contexte égyptien et de le rattacher aux priorités
national es établies. Considérant les activités entreprises par d autres efforts
d' ai de publique au dével oppenent (APD), |es donmines d'intervention qui senbl ent
I e mieux pouvoir favoriser |la croissance économ que équitable et durable sont
notanment: a) |'élimnation de |la pauvreté et la création de nbdes de

subsi stance durables; b) la protection de |'environnenent et |'utilisation
rationnell e des ressources naturelles, et c¢) la pronotion d une sai ne gestion
des affaires publiques. Cependant les activités telles que |le renforcenent des
institutions, la valorisation des ressources humaines, la création d enplois, la
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coordi nati on des réfornes économ ques et structurelles, la fourniture de
services de base, le transfert de technologie, |'information et |a diffusion des
informations, s'étendent a |'ensenble du cadre de coopération

A. Elimnation de la pauvreté et nodes de subsi stance durabl es

16. Réalisation et défense d' une stratégie nationale d'élinmination de la
pauvreté. Le PNUD contribuera a formul er une stratégi e de dével opperment humain
dont le but principal sera |'élimnation de |a pauvreté en conmencant par
|"an@lioration des dispositifs de prise de décisions et des études stratégi ques.
La coopération visera au renforcenment des capacités et a | a bonne coordination
des organi snes conpétents. La prem ére nesure concréte dans ce sens s'est
traduite par un appui assuré depuis 1994 a |l a production du Rapport national sur
| e dével oppenent humain. Durant |a période couverte par |e cadre de coopération
le PNUD et |les autres nenbres du Groupe consultatif mxte des politiques vont
coopérer pour aneliorer la qualité et la pertinence du rapport national, de

nmani ére a ce qu'il serve de catalyseur dans la mise en oeuvre d' une initiative
commune d' éval uati on national e.

17. Le PNUD continuera a pronouvoir |e dével oppenent hunai n durabl e dans sa
conception globale et telle qu' elle a été adaptée |ocalenent a |'Egypte a la
suite de |la Table ronde et du progranme d' action et de suivi des 26 Gouverneurs.
Ces démarches visent en particulier a adapter |la stratégie nationale aux besoins
réels de |la population en favorisant les interactions et en angliorant |a

gestion des affaires publiques a |'échelon | ocal

18. Satisfaction des besoins essentiels et élimnation des disparités socio-
économ ques. Ce programme est congu pour la réalisation d une croi ssance
équilibrée entre | es gouvernorats égyptiens en répondant essentiellenent au
besoi n d' autonom e des comunaut és | ocal es. Les institutions sociales et |les
di spositifs de sécurité comme |e Fonds social pour |e dével oppenent seront
renforcés et équipés pour qu'ils puissent appuyer |es petites et noyennes
entreprises. Dans | e domaine de |la valorisation des ressources humaines, |es
efforts du PNUD se concentreront sur |le renforcenment des capacités en matieére
d' éducati on de base.

19. Le PNUD s'efforcera aussi de pronouvoir |e dével oppenent |ocal intégré en
se fondant sur |e principe de dével oppenent humai n durable. En outre, dans |le
cadre de toutes les initiatives qui viennent d étre décrites on appliquera |le
cas échéant |es recomrandati ons de |a deuxi éme Conférence des Nations Unies sur
| es établissemets hunmains (HABITAT 1), et celles d autres conférences.
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20. Résultats attendus. Dans ce donmine d' activité on attend les résultats
suivants: a) une stratégie d élimnation de |a pauvreté bien congue et orientée
vers |'action, assortie de dispositifs efficaces de contréle; b) une réduction
sensi bl e des disparités socio-éconon ques et des disparités entre | es sexes; c)
| ' expansion des terres habitables et cultivables et, d) une anélioration des
nodes de subsi stance durabl es par |le renforcenent des dispositifs de sécurité
exi stants ou |la création de nouveaux, |'angélioration de |'éducation et une
augnentati on des possibilités d' enploi

B. Protection de |'environnenent et utilisation rationnelle
des ressources naturelles

21. Renforcenent des institutions conpétentes en nmati ere de gestion, de
protection et de surveillance de |'environnenent. Le PNUD appuiera |es
institutions national es dans | es domaines ci-aprés: a) intégration des

pr éoccupati ons écol ogi ques dans | es stratégies nationales et formulation de
programes d'action; b) sensibilisation aux réeglenents et dispositions

| égi sl atives régissant |la protection de |'environnenment et renforcenent des
capacités propres a les faire appliquer et, c) formulation de projets qu
recevront |'appui d' autres donateurs.

22. Uilisation rationnelle des ressources naturelles (sols et ressources en
eau). L'utilisation rationnelle des ressources est un él énment critique dans |la
création de nodes de subsistance durabl es pour |es nouveaux établissenments
hurmai ns, notamment sur les terres nouvel |l ement anénagées. Le PNUD jouera un
role de catyliseur en appuyant des schémas intégrés de dével oppernent | ocal qui
demanderont une approche a caracteére coopératif, multisectoriel et
pluridisciplinaire. Le programme sera orienté vers |'investissement. Un certain
nonbre de schémas de dével oppenent pilotes ont été prévus et |es besoins en
mati ére d' exécution ont été éval ués dans plusieurs régions.

23. Encouragenent a |'utilisation des technol ogi es appropriées. Un programe a
doubl e orientation sera congu en vue de: a) dénontrer |les possibilités

d' utilisation de technol ogies et de systénes de gestion peu colteux et qu
peuvent étre reproduits sur une vaste échelle, et b) élimner |es obstacles qu
s' opposent a |'utilisation de ces technol ogi es et systénes de gestion. La
pronoti on de technol ogi es peu onéreuses pour |le traitenment des eaux poll uées
figure parm les activités prioritaires que |e PNUD souhaite appuyer. Les
activités de dénonstration porteront essentiellenent sur des technol ogi es

of frant des options quant a la nmani ére de traiter |les eaux de drainage et les
eaux d' égouts, notamment dans |es zones rurales. Les sources d' énergie a
utilisation durable font égal enment partie des donaines d'intervention du PNUD
qui a cet égard s'efforcera de promouvoir |'enploi des sources d' énergie
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renouvel abl es et de technol ogi es douces. La sécurité alinentaire sera aussi un
objectif qui entrainera |a pronotion de technol ogi es agricol es noder nes,
conf ornmément aux recomandati ons du récent Somret nondial sur |'alinmentation

24. Résultats esconptés. Dans ce donai ne on se propose d' obtenir les résultats
suivants: a) sensibilisation aux probl émes écol ogi ques et création d' une
capacité institutionnelle pour |la gestion, la protection et la surveillance de
| " environnenment; b) adoption de mesures pour |la protection et |la gestion des
ressources naturelles; c) dénonstration et mse au point de schénmas de

dével oppenent écol ogi quenent rationnels dans certaines régions et, d) enploi de
t echnol ogi es appropri ées pour la mse en valeur et |'utilisation des ressources
en eau et de |'énergie ainsi que pour |e dével oppenent de |'agriculture.

C. Pronption d' une saine gestion des affaires publiques

25. Amélioration des néthodes de gestion. Dans ce donaine |'appui du PNUD
visera au renforcement des capacités en ce qui concerne: a) le secrétariat
technique établi pour aider le Comté intermnistériel sur |es réfornes

économ ques; b) la réforme de la fonction publique; c) |es négociations
internationales; d) e marché financier et |le processus de privatisation, et e)
| es admi ni strations | ocal es.

26. Renforcenent des capacités de la société civile. Deux programes principaux
fourniront des criteres généraux et des directives pour assurer une répartition
judi ci euse des ressources dans ce donaine capital de |la gestion des affaires
publ i ques: a) un programme conposite pour appuyer |es organi snes de |a société
civile dans certaines régions et pour les aider a coordonner |leurs activités, et
b) un plan de coopération pour |les menbres du G oupe consultatif m xte des
politiques et d autres partenaires intéressés, axé plus particuliérenent sur la
pronotion de |a femme en application des recommandations de |a quatriénme

Conf érence nondi al e sur les fermes et de |a Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation a |'égard des fenmes. Tout en insistant sur
['"intégration des femes, |es deux programmes se concentreront surtout sur
|"intégration sociale des groupes nargi nali sés conforménment aux engagenents pris

lors du Sommet nondi al pour |e dével oppenent soci al

27. Résultats esconptés. Dans ce donmine on se propose d' obtenir les résultats
suivants: a) renforcement des capacités d' anelioration des nethodes de gestion
aux niveaux national et régional en accord avec |les principes du dével oppenent
hurmai n durabl e; b) renforcenment des capacités dans | e donai ne des négoci ati ons
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internationales; c) renforcenent de |a coopération entre |'Etat, |a société
civile et le secteur privé, et d) participation plus active des femes et
d' autres groupes margi nal i sés aux déci sions de politique générale.

I V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

28. Mddalités d' exécution et de mise en oeuvre. La nodalité d'exécution

nati onal e restera en vigueur. Pour la mse en oeuvre des projets on aura recours
au service des opérations pour |'aide au dével oppenent, appuyé par |le PNUD. Le
Bureau de pays du PNUD poursuivra ses efforts de sensibilisation a |'intention
du personnel national de contrepartie. La coopération entre |es responsabl es de
| ' éxécution nationale et les institutions spécialisées des Nations Unies sera
consol i dée par une neilleure utilisation des nouvelles nodalités de dépenses

d' appui .

29. On continuera d' encourager |es nouveaux partenaires au dével oppenent a
coopérer avec les ONG et |les organisnes privés a |'éxécution et/ou a la mse en
oeuvre de programes ou de projets une fois qu auront été adoptés les criteres
ou principes d action. Le recours au nécani sne de transfert de connai ssances par
I'"internédi aire de nationaux expatriés (TOKTEN) sera relancé et on fera

égal ement appel au Programme des Vol ontaires des Nations Unies. L'intégration
des activités de coopération technique entre pays en dével oppenent (CTPD) a

| ' exécution de programes et de projets sera institutionnalisée d autant plus
qgue | ' Egypte a une réputation de pays pilote en nati ére de CTPD. La coopération
régional e bénéficiera d une attention spéciale. Dans toutes les initiatives on
tiendra conpte des mesures a adopter pour que |les projets et programes
continuent de porter leurs fruits au-dela de |a période de coopération

techni que. Le cadre de coopération fournira en outre |'occasion de renforcer |es
liens entre tous | es programes appuyés par | e PNUD

30. Suivi, examen, évaluation et présentation de rapports. Le départenent pour
| a coopération international e au dével oppenent, du Mnistére des affaires
étrangéres, a institutionnalisé un neilleur systéme pour |le suivi, |'exanen,

| ' évaluation et la présentation de rapports. Le Bureau de pays du PNUD préte son
concours au renforcenent du plan de gestion des programes et des projets. Le
nouveau plan instituera des necani snes de suivi spécial enent congus pour |es
éval uations d'inpact. Les donateurs seront encouragés a procéder a des

éval uations conjointes. Le rdle du conmté consultatif des progranmes sera
renforcé et on fera appel aux conpétences des institutions spécialisées en

mati ere d' éval uati on.

31. Le cadre de coopération fera |'objet d un contrdle continu et d' examens et
éval uations périodiques par |les autorités conpétentes, tant dans son ensenbl e
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gue dans ses aspects thématiques, afin de s'asssurer que |les résultats souhaités
seront durables. Il sera égal enent soumi s a un exanen approfondi aprés |la
deuxi éne année d' exécution

32. Mbilisation des ressources et coordination de |'aide. L'actuel dispositif
de coordination instauré entre les principaux menbres du groupe d'aide au

dével oppenent en Egypte constitue un excellent cadre pour |es échanges

d informations et |les arrangenents de financenent conjoints ou conpl énentaires.
Il est probable que ce dispositif sera renforcé au cours de |a période du
prem er cadre de coopération avec |'Egypte. La note de stratégi e de pays qu
sera publiée en 1997 proposera | e prem er cadre de coopération prévoyant
["utilisation maxi mal e de | a coopération technique.
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hjectifs de mobilisation des ressources pour

Annexe

| ' Egypte (1997-2001)

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Sour ce

Ressources de base du PNUD

Mont ant

C(bservati ons

AUTRES RESSOURCES DU PNUD

Report estimatif du CI P 950
MCARB 1. 1. 1. 14 333 | Affectation i médi ate au pays
MCARB 1.1.2 0 a 66,7% | Cet ordre de grandeur est
de MCARB présenté aux fins de
1.1.1. pl ani fi cati on uni quenent.
L'af fectation réell e dépendra
des di sponibilités du
programe. Toutes
augnent ati ons des pour cent ages
seront égal enment tributaires
de la disponibilité des
ressour ces.
AEPP/ AST 452
Total partiel 15 7322

Partici pati on du Gouver nenent 36 800
aux codts
Fonds pour | e dével oppenent 28 700 | les estimations conprennent
dur abl e dont | es fonds all oués/ approuvés
FEM 16 000 | durant le cinquiénme cycle de
Capacité 21 700 | programmation
Prot ocol e de Montr éal 12 000
Participation de tierces 3 351
parties aux colts
Fonds adm ni strés par | e PNUD, 775
Fonds d'al |l ocation spécial e et
autres fonds dont
MVDGP 300
Fonds arabe contre |l a pauvreté 475
Total partiel 69 626
TOTAL 85 3612




DP/ CCF/ EGY/ 1
Francai s
Page 11

a Non conpris les MCARB 1.1.2. qui sont affectés au niveau régional en vue de |leur enploi au niveau des pays.
Abr évi ations: FEM = Fonds pour |'environnenent nondial; CIP = chiffre indicatif de planification; MDGP =Programre de

renforcement de |la gestion et de |a gouvernance; AEPP = appui a |'élaboration des politiques et programes; AST = appui aux services

techni ques; MCARB = Mntants cibles pour |"allocation des ressources de base.



