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  جمهورية مصر العربية–النيابة العامة 
 برنامج الامم المتحدة الانمائـي

 
 ورشة عمل لاطلاق

 " مشروع تحديث النيابة العامة–برنامج تعزيز حكم القانون في الدول العربية "
 
 

 ورقة تعريف بورشة العمل
 

  مقدمـة
 

في الـدول العربيـة      برنامج ادارة الحكم     - )UNDP(قام برنامج الامم المتحدة الانمائي      
)POGAR (    باعداد مبادرة فريدة لتحديث وتطوير عمل النيابات العامـة فـي            2002في  العام ،

وقد نجحـت الاعمـال     . الدول العربية، مبتغاها تفعيل دور النواب العامين في تعزيز حكم القانون          
ي عقد بتـاريخ  التحضيرية والتمهيدية التي جرت والتي كانت خاتمتها توصيات مؤتمر مراكش الذ       

في ترجمة هذه المبادرة إلى مشروع تنموي واضح في محاوره واهدافه،           ،  2004 مارس   12-13
 ستتم مناقشتها واعلان بدء تنفيذها في اجتماع يعقد فـي القـاهرة             ؛يرتكز إلى خطة عمل متكاملة    

لعامة سيشارك في هذا الاجتماع ممثلون عن النيابات ا       . 2005مايو  / ايار 18-17تاريخ  ب) مصر(
في الدول العربية المعنية، اضافة إلى ممثلي الدول المانحة وممثلي المنظمات الدوليـة وهيئـات               

 )برنامج ادارة الحكم في الـدول العربيـة        (الامم المتحدة ومن بينها برنامج الامم المتحدة الانمائي       
 .الذي سيتولى تنفيذ المشروع

 
 

 الخلفية والابعاد
 

 القرن الأخير بمجموعة من التطورات والتحولات أثـرت         مرت الدول العربية في نصف    
على البيئة الإجتماعية فيها وعلى طبيعة العلاقات الإقتصادية والسياسية ، ولم تكن البيئة الداخليـة               

 .بمأمن  أيضاً من التحولات الخارجية سواء كانت إقتصادية أو سياسية
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 بعيـدة عـن يـد التطـور         ، ندر وعلى خلفية هذا الوضع ظلت المؤسسات العربية إلا ما         
  من تطوير المؤسسات ل النظر بمزيد من الاحكام لما     تمولم ي . والتحديث وخاصة في مجال العدالة      

اتساع أفكار الديمقراطيـة    ( جاءت العولمة بشقيها السياسي      قدو. تأثير على عملية التنمية البشرية      
 ـ   (والإقتصادي  ) وضمان حقوق الإنسان   اص وحريـة التجـارة العالميـة       التحول الى القطاع الخ

العربـي  مؤسسـي  البناء اللتلقي بأعباء إضافية على ) وضرورة مكافحة الفساد لإجتذاب الإستثمار 
 من جراء تسارع معدل النمـو السـكاني والإتسـاع           ةمتزايد اساساً تحت وطأة اعمال      ينوءالذي  

 البشـري و أمانـه و       الحضري  ونمو أنماط من السلوك الإجتماعي المؤثرة على أمن المجتمـع           
 . استقراره

 
ولاشك أن النيابات العامة في الدول العربية تقع في الصـف الأول مـن  هـذا الهجـوم                    

 سـريعة التبـدل      داخلية  عليها أن تتعامل مع بيئة     وجب فقد   .الحاصل بفعل التطور المفعم بالتغيير    
 .ومع أفكار وافدة مؤثرة، ومع بيئة خارجية يتنامى فعلها

 
مؤسسة عبئاً ضخماً للتعامل مع معطيات عدة وفـي نفـس           ال  هذه يفرض على ذي  الامر ال 

، هذا مع الاخذ بعين الاعتبار التأثير الكبير الذي تحدثه النيابة العامة من خلال ممارسـتها                الوقت
وادائها لوظيفتها على تكوين رأي الناس وحكمهم تجاه الدولة ومؤسساتها وبخاصة تجـاه الجسـم               

 .القضائي تحديداً
 

ان قراءة مساعي وجهود بعض الحكومات العربية لتطوير القضاء ومؤسسـات العدالـة،               
 علماً ان هذه المؤسسـة تعـاني        ،تظهر ان مؤسسة النيابة العامة لم تحظ بحيّز واسع من الاهتمام          

ضعفاً واضحاً في امكاناتها ووسائل عملها، وفي قدراتها الفنية والعملانية والبشرية، كمـا تواجـه           
معوقات متنوعة في تحديث وظائفها ودورها سواء لجهة مكافحة الجرائم لاسيما الجرائم الحديثـة              

 . أو لجهة حماية حقوق الانسان على اكثر من صعيد،أو تلك العابرة للحدود
 

ان هذا الواقع قد شكّل الارضية لاختيار مؤسسة النيابة العامة، بكونها مؤسسة ذات فعالية              
شروعها التطويري  مقضائي الجزائي، لتكون محور المبادرة وبالتالي موضوع        في النظام ال  خاصة  
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ساهم في ضمان تحقيق العدالة،     يمستقلّة، وشفافة،   ،  ذلك ان قيام مؤسسة نيابة عامة فعّالة      . التنموي
 .وفي احترام حكم القانون، وفي توفير سلامة المواطن وحماية حقوق الانسان

 
ميق مفهوم متطور لدور ووظيفة مؤسسة النيابة العامة في         اضافة إلى ذلك، ان توضيح وتع     

توفر التجانس والتكامل بين وظيفتها كضامن لحقوق الانسان وبين دورهـا           ي بحيثالدول العربية،   
في مكافحة الجريمة، عبر تواصلها مع هيئات المجتمع المدني المعنية سـواء بحقـوق الانسـان                

 . الجرمية والمجرمينالحالات بمعالجة ، امواستقامة العدالة
 

  بهـا   التـي قـام    ،ان الاعمال التحضيرية والتمهيدية من دراسات وتحقيقات واجتماعات       
 ، ضمن اطار مبادرته هـذه     )برنامج ادارة الحكم في الدول العربية      (برنامج الامم المتحدة الانمائي   
 هـذه   قد سـمحت  و . اليمن – الاردن   – لبنان   – المغرب   –مصر  : قد شملت الدول العربية التالية    

 تنفيـذها فـي     سيصار الى  في بلورة محاور المشروع وفي اعتماد خطة عمل،          الاعمال التمهيدية 
 ، الناجحة علـى الـدول العربيـة       تجاربه بحيث تكون نموذجاً يصلح لتعميم       ،بعض الدول العربية  

 .الاخرى
 
 

 محاور المشروع
 

 : المشروع ثلاث محاور رئيسية هييتناول
 .بناء المعرفة -1
 .جتمع المدنيمشراكة بين النيابة العامة والال -2

 .التعاون الاقليمي والدولي -3

 
ذلـك فـي    ويتناول المحور الاول تطوير وتحديث مفهوم وظيفة ودور مؤسسة النيابة العامة            

كما سيتناول هـذا    . خدمة تدعيم ركائز السلامة العامة بالتوافق مع صيانة وحماية حقوق الانسان          
ونشر الوعي والاهتمام وتعزيز القدرات في رسـم السياسـات واعتمـاد            المحور تعميق المعرفة    

ال مع الجرائم الحديثـة او العـابرة        لتعامل الفعّ ا و ،المنهجيات السليمة لمكافحة نمو الحالة الجرمية     
 .لحدودل
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ويتناول المحور الثاني بناء جسور التعاون والتفاعل بين هيئات المجتمع المدني المعنيـة             

 تدعمها الايجابية والشفافية فـي      ،مؤسسات النيابة العامة  ون ومكافحة الحالة الجرمية     بحقوق الانسا 
 هذه الثقة التي تعتبر الركيزة الاساسية       . وهو امر من شأنه تعزيز الثقة بالنظام القضائي        ،التواصل

كـم  التي تعطي القضاء القوة والفعالية في معالجة النزاعات وفي تأمين السلامة العامة وتطبيق ح             
 .القانون
 

 مختلف المعنيين بـامور     ة بين ويتناول المحور الثالث انشاء شبكات للتعاون اقليمية ودولي       
 .السلامة العامة للمواطنين وللدولة

 
 الانشطة والاعمـال     من ر اعلاه واهدافه خلال مجموعة    وع المذك وسوف يتم تحقيق محاور المشر    

مـا  ركة، وكذلك عبر انشطة اقليمية تتقاطع وتكمل        ذ في كل دولة من الدول العربية المشا       التي تنفّ 
 . انجازه على صعيد كل دولةيتم
 
 

  التنفيذالية
 

 :سيتم تنفيذ انشطة المشروع على ثلاث مراحل
 

تستغرق ثمانية اشهر، يتم خلالها انشاء وتكوين وحدات العمل التـي سـتقوم             : المرحلة اولى  
 . المستوى الاقليميالمشروع على مستوى كل دولة وعلى انشطة بتنفيذ

كما سيجري خلال هذه المرحلة وضع الاستراتيجيات الوطنية في كل مـن الـدول العربيـة                
 .لة لكل من المشاريع التي سيتم تنفيذهاتحضير الخطط التنفيذية المفصّو ،المعنية

عقد ورشات عمل وطنية في كل من الدول العربيـة المعنيـة،             في هذه المرحلة     وسيتم ايضاَ 
الـى انشـاء    أخيراً   بالاضافة   .لمشروعبا خاصير لانشاء موقع على شبكة الانترنت       والتحض

 ضيفةائية ووضع نظامه الداخلي وبروتوكول التعاون مع الدولة الم        نمركز عربي للدراسات الج   
 ).المملكة الاردنية الهاشمية(
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 والمشاريع التـي    وتستغرق اربعة وعشرون شهراَ، يبدأ خلالها تنفيذ الانشطة       : المرحلة الثانية  
 البدء  ،بالاضافة الى ...)الدراسات، التطبيقات المعلوماتية،    (جرى تحديدها في المرحلة الاولى      

 . مال عقد الندوات وورش العمل الوطنيةكاستو ،بتنفيذ الدورات التدريبية للمدربين

ع، اطلاق موقع الانترنت الخـاص بالمشـرو       اولى،    من جهة  سيتم خلال هذه المرحلة،    كذلك،
وخطـة   المركز العربي للدراسات الجنائية وتحضير استراتيجية عمله     انشاء ومن جهة اخرى،  

 .لمشاريع التي سيقوم بتنفيذهال عمل
 

 البـدء   ، ويجـري  تستغرق اربعة اشهر، يتم خلالها التحضير لمؤتمر اقليمي        :المرحلة الثالثة  
 .بتنفيذ مشاريع المركز العربي للدراسات الجنائية

تحديث وتطوير موقع الانترنت الخاص بالمشروع، وطباعة       استكمال   هذه المرحلة    خلالسيتم  
تسـبة خـلال هـذا      كاخيراً نقل المهـارات الم    سيجري  ونشر المؤلفات المعنية بالموضوع، و    

عمل على افادة جميع الدول العربية مـن  المركز العربي للدراسات الجنائية كي يالمشروع الى  
 .المحصّلةنتائج ال

 
 

  القاهرة عملورشة
 

 تشكل بدء المرحلـة     2005 مايو   18-17ان ورشة العمل التي ستعقد في القاهرة بتاريخ         
 . التنفيذية للمشروع

 
سيجري خلال ورشة العمل هذه عرض للمشروع واهدافه ومناقشة خطة العمل التنفيذيـة             

سـي المحـاور    المقترحة في مراحلها الثلاث المذكورة اعلاه، وستتناول ورشة العمل بشـكل اسا           
 :التالية

 
حيـث سـيجري    : تحديث مفهوم النيابة العامة واصلاح العدالة الجنائية في الدول العربية          -

معالجة موضوع تحديث مفهوم دور ومهام النواب العامين، فضلاً عن معالجة موضـوع             
اصلاح العدالة الجنائية من خلال تحديث الاجراءات والقوانين الجزائية لمواكبة التطورات           

 .الحاصلة، وتعزيز احترام حقوق الانسان
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حيث سيجري عرض لموضوع بناء القـدرات       : بناء القدرات وتفعيل دور النواب العامين      -
والمؤهلات في جهاز النيابة العامة، وذلك عبر اعداد دورات تدريبية متخصصة للنـواب             

مكننـة دوائـر    العامين والمساعدين القضائيين، وتطوير القدرات على ادارة المعلومات، و        
 ....واقسام النيابات العامة،

 

وسيجري خلال  : بناء علاقة تعاون بين النيابات العامة ومؤسسات المجتمع المدني المعنية          -
هذا المحور مناقشة اهمية نشر الوعي في المجتمعات العربية حول دور النيابات العامـة              

كمـا  . نون وحقوق الانسان  على صعيد تأمين الاستقرار والامن من خلال احترام حكم القا         
سيجري في هذا المحور عرض لاهمية تعزيز التفاعل بين النيابات العامـة ومؤسسـات              
المجتمع المدني وخلق صلة وصل شفافة بينها، مع لفت النظر الى دور مؤسسات المجتمع              

 .المدني على صعيد الوقاية ومكافحة الجرائم
 

سـيجري  : ة والقدرات لدى النيابات العامـة     دور مراكز الابحاث الجنائية في بناء المعرف       -
خلال هذا المحور عرض لدور ومهام المركز العربي للدراسات الجنائية الذي سيتم انشاؤه             
عبر هذا المشروع، بالاضـافة الـى مناقشـة نـوع الدراسـات والابحـاث الجنائيـة                 

من الحالـة   والاستراتيجيات التي يجب ان يتم تحضيرها في الدول العربية في سبيل الحدّ             
 .الجرمية والوقاية من الجرائم

 

سيعالج هذا المحور سـبل     : التعاون العربي الدولي لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية        -
تعزيز اطر التعاون بين النيابات العامة في الدول العربية المختلفة، وبينها وبين المنظمات             

 .الدولية المعنية على اكثر من صعيد


